Estado y Nacion
en el Portugal contemporaneo

Luis Reis Torgal

]. Es evidente que el concepto de «Naci6n», en su perspectiva
politica moderna (o contemporéanea), surge a finales del siglo Xxviil en
el contexto de la Revolucién francesa y del liberalismo, intentando
identificarlo lo més posible con la idea de «Estado», que define el
concepto compuesto de «Estado-Nacion». Sin embargo, las referencias
histéricas de esa concepcidn se sitian mas atrés, en la Edad Media,
en el marco de los procesos de formacion de los reinos independientes
y de estructuracién del Estado moderno; es decir, cuando las relaciones
feudales de vasallo-sefior fueron siendo sustituidas por relaciones sub-
dito-soberano y, sbélo después, por las relaciones de ciudadano-Estado,
que congrega Yy representa a la Nacion. De ahi que en Portugal —como
en todas las monarquias liberales-, se fuera alterando el vocabulario,
efectuandose la sustitucion del adjetivo «real» por €l adjetivo «nacional»
en las referencias a las instituciones publicas 1.

En 1822 nuestra primera Constitucion liberal comienza con el titulo
«De los derechos y deberes individuales de los portugueses» (titulo 1)
y prosigue con el titulo «De la Nacién portuguesa, de su territorio,
religion, gobierno y dinastia» (titulo 11). En él se afirma que «la Nacién
Portuguesa es la union de todos los Portugueses de ambos hemisferios»,
agrupando a Europa, América, Africay Asia (art. 20.°). Surge entonces
la célebre formula «democritica»: «La soberania reside esencial mente
en la Nacién», a lo que se afade: «no puede, por tanto, ser ejercida

I Ver en esle sentido Isabel Nosre Varcues, A aprendizagem da ciudadania em
Portugal (/820-/823), Coimbra, Minerva, 1997.
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sino por sus representantes legalmente elegidos. Ningln individuo o
corporacion ejercerala autoridad publica que no se derive de esa misma
Nacién» (art. 26.") 2,

Ya la Carta Constitucional de ]1826 -que mantuvo su vigencia,
aungue con algunos actos adicionales y con algunas interrupciones tem-
porales, producto de otras experiencias pol iticas-, transforma este orden
juridico-politico. Como Constitucion otorgada por el rey (D. Pedro 1V
que se convertird en el primer emperador de Brasil, D. Pedro 1), atenta
la afirmacién individualista y la formula de la soberania de la Nacion.
De esta forma, se inicia con la caracterizacion «Del reino de Portugal,
de su territorio, gobierno, dinastia y religion» (titulo 1) y sdlo después
trata «De los ciudadanos portugueses» (titulo 11). Desaparece laférmula
«la soberania reside esencialmente en la Nacion», aunque se mantiene
la idea de que el Estado es una emanacion de la realidad nacional:
«Los representantes de la Nacion portuguesa son el Rey y las Cortes
Generales» (titulo I1l, art. 12.").

Pero como deciamos, a pesar de la «contemporaneidad» de los con-
ceptos, las referencias ideoldgicas al Estado-Nacion se desplazan cons-
tantemente hacia la Edad Media (e incluso hacia la Antigiedad con
la lucha de Viriato y de los lusitanos contra el dominio romano). Ahi
es donde se deben buscar las primeras imégenes de la «Nacién» y
los primeros y principales «héroes nacionales», como son los casos,
siempre recurrentes de D. Alfonso Henriques o de D. Nuno Alvares
Pereira; el primero diferenciando el Reino de Portugal de Lebn y el
segundo liderando el proceso de independencia de finales del siglo xiv
frente alaagresion castellana. Més tarde, en €l siglo xvil, la Restauracién
de la Independencia, después de sesenta afios de monarquia dual Espa-
fla-Portugal, es otra referencia constante que, ademas, servira de ele-
mento representativo no sélo para el discurso demoliberal, sino también
para el discurso corporativo. Es decir, es latesis escolastica del derecho
de o POfJulus de escoger a su rey por delegacion divina, que justificara
la sustitucion de Felipe IV y la «eleccion» de Juan IV y que servira

2 Una coleccion de las Constituciones portuguesas puede encontrarse en la obra
de Jorge Mirazoa, Las Constituciones Portuguesas. Lisboa, Livraria Pelrony, 1992 (3. ed.).
Para el estudio no sélo de éstas sino de las demds Constituciones portuguesas, ver
los compendios escritos por los profesores de Derecho constitucional. especialmente
Marcello Ciirano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. Coimbra, Coimbra
Editora, 1963 —(4." ed.)—: José Joaguim Gomks CNOTILIO. Dereito Constituciollal
e teoria da Constituigdo, Coimhra. Almedina, 1998 —(5.* ed.)—: y Jorge MiranbA,
Manual de Dereito Constitucional, Coimbra. Coimhra Editora. 1996-1998.
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tanto parajustificar el nacionalismo liberal corno el nacionalismo inte-
gralista, que identificard POfJulus con «Nacién organica». Por eso, las
conmemoraciones de los Centenarios de 1940 -dobl e conmemoracion:
de la Fundaciéon (1140) y de la Restauraciéon de la Nacionalidad
(1640)-, realizadas en los tiempos dificiles de la guerra y del apogeo
del Estado Novo, presidiran triunfalmente la idea de Naci6n corno socie-
dad orgéanica del pasado y del presente, estructurada a lo largo de
los siglos.

Portugal -corno todos los Estados- tenia, pues, un patrimonio
histérico de facil coloracion nacionalista. Tal vez, incluso, mas fécil
que cualquier otro Estado, pues es cierto que el territorio portugués
en Europa habia quedado definido desde finales del siglo xii con el
tratado de Alcafiices (1297), y no sufrird ya ningin cambio significativo
a excepcién de algin minimo retoque como es, especialmente, el caso
de la pérdida de Olivenza (] 80]) en el contexto de las invasiones
napoleodnicas, que continda hoy alimentando de forma intermitente un
cierto nacionalismo tardio. Mds alla de Europa, la lucha por el dominio
territorial se mantuvo en el tiempo de una forma mas intensa de lo
que aconteci6 en otros Estados. El imperialismo del mare clausum fir-
mado en Tordesillas (1494) y la sombra del «Ultimatum inglés» (1890),
gue dicté el principio del fin de nuestras veleidades imperialistas, pesa-
ron de tal forma en nuestraconciencia que imprimirnos siempre a nuestra
idea del ultramar o de las colonias un aura propia, hecha a base de
triunfalismo y de defensa dramética, que se mantuvo hasta los afos
setenta de nuestro siglo y que ain hoy encuentraeco en nuestrasociedad,
como una especie de fantasma de nuestro orgullo nacional.

Mas alla de esa histérica «unidad territorial», se puede hablar tam-
bién de una unidad nacional en términos étnicos y, especialmente,
linglisticos, que confieren al nacionalismo portugués una caracteristica
original y consolidada, que lo separan de racismos y xenofobias extremos.
Por eso, nuestro mas famoso historiador del siglo xix y fundador de
la moderna historiografia portuguesa, Alexandre Herculano, desprecia
el argumento de la continuidad racial en Portugal, considerando nuestra
independencia como fruto de la Reconquista. Otros autores defenderan,
sin embargo, un vago arianismo, mientras otros se decantan por un
mozarahismo y aun otros admitiran la radicacion de los portugueses
en los confines de las civilizaciones megaliticas®. Lo cierto es que

¥ Sobre estos temas véase Lufs Reis Torcar, José Maria Amapo MEnbes y Fernando
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la amalgama de «razas» que constituyen la «raza portuguesa» serd final-
mente la representacion mas fuerte, que se prolongara con el concepto
de nuestra vocacién hacia el mestizaje, manifestada especial mente en
Brasil, un tema de gran significado en Portugal y en el pais americano,
especialmente durante los dos regimenes autoritarios y nacionalistas
Ilamados los dos «Estado Novo» (en Brasil con Getulio Vargas de 1937
a 1945). Por su parte el argumento antisemita no tuvo gran eco en
Portugal, pues la «cuestion judia» finalizé con la reforma de la Inqui-
sicion (1774) y con las leyes de defensa de los judios elaboradas por
el marqués de Pombal. Apenas cabe sefialar su influencia, ya en nuestro
siglo, entre algunos contados intelectuales como los integralistas Anténio
Sardinha o Cabral Moncada, el historiador y enfant terrible dentro de
cualquier régimen Alfredo Pimenta o en €l escritor modernista Mario
Saa.

2. Cuando se superd el «peligro espafiol», la monarquia liberal
(de 1820 a 1910 grosso modo), el Estado republicano (1910-]926),
la Dictadura Militar (1926-1933) y, después, el Estado Novo de Salazar
(1932/1933-1968 6 1974), oficialmente o por medio de sus politicos
o intelectuales de distintas tendencias, tuvieron como referencia fun-
damental (presentada naturalmente de modo diferente), para la afir-
macion de su nacionalismo, «Europa» y el «Ultramar» o... la propia
«realidad cultural portuguesa».

El «leopardo britédnico» provocd un imaginario fantasmagorico de
las estrategias y de las desilusiones de los politicos liberales <<nacio-
nalistas» como Almeida Garret, en su obra Portugal na balan¢a da
Europa (1830), a mismo tiempo que en la literatura escribia de forma
dramética sobre la disolucién de un Portugal corroido por la Guerra
Civil en Viagens da minha terra (1846), o recogia el Romancero popular
(1843 y 1850). Pero también esta presente en politicos tradicionalistas
y contrarrevolucionarios como José da Gama e Castro, al proponer en
la obra O Novo Principe (1841) una unién aduanera ibérica, a la manera
del Zollverein, como forma de hacer frente a las grandes potencias,
especialmente, Inglaterra’. Por su parte, Henriques Nogueira se con-
vertird en uno de los mayores defensores de un federalismo ibérico,

CAaTROGA, Histéria da Histéria em Portugal. Séculos vix-vi, 2 vols,, Lisboa, Temas e
Debates, 1998. Especialmente los capitulos de Fernando Catroga.

! Ver nuestro libro Tradicionalismo e Contra-revolugdo. O pensamento e a accdo
de José e Gama e Castro, Coimbra, Universidade de Coimbra, 1973.
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en el contexto de una concepcién republicana y socialista, tal y como
hara también Antera de Quental, que analiz6 nuestra crisis en lafamosa
conferencia Causas da decadencia dos povos peninsulares (1871), mien-
tras que Oliveira Martins analizara nuestra crisis en un ensayo historico
titulado justamente Histéria da Civiliza¢do |bérica (1879). Por otra parte,
las tesis iberistas, en el marco de la idea creciente de unos Estados
Unidos de Europa asentada en el liberalismo de los afios veinte, tienen
una pujanza destacada en los afios sesenta”, provocando curiosamente
una reaccion en intelectuales de varias tendencias, entre los que hay
que sefialar de forma especial el caso de Alexandre Herculano; inte-
lectual inspirador de diferentes concepciones nacionalistas y referencia
fundamental de la conciencia de la Patria. Su municipalismo, con-
siderado como la base de la idea de nacion, y su construccion de
una «historia nacional», con los Portugaliae Monumenta Historiccl
(1856...) y su Histéria de Portugal (1846-1853), que trazaba el camino
paraunavisién laicay «cientifica» del modo de ver el pasado portugués,
se unen después a su participaciéon en la Asociacion Nacional 1.0 de
Diciembre de 1640, en defensa de la independencia portuguesa contra
los idearios iberistas. Mientras tanto, el «iberismo» como «idea» sobre-
vivir4 en particular en las concepciones méas conservadoras de inte-
gralistas como Anténio Sardinha (A Altanga Peninsular. Antecedentes
e possibilidades, 1924), o durante la Guerra Civil de Esparia en sala-
zaristas como medio de defensa de los valores «occidentales y cris-
tianos»; es decir, como cruzada contra el mundo de los bolcheviques
y sus defensores.

Mientras tanto, a finales del siglo xix y comienzos del xx, merced
a las concepciones sociol égicas y antropol gicas positivistas de un repu-
blicanismo en ascenso y, a veces, con tintes socialistas, y de laconciencia
cada vez méas aguda de crisis y de «desnacionalizacién» se desarrolla
una labor intelectual de busqueda de una explicacion de nuestra iden-
tidad étnica, de construccion de la idea de «raza», de busqueda de
una «cultura popular» de base regionalista, de una literatura nuestra,
de una arquitectura portuguesa, de una historia asentada en valores
de referencia, fueran éstos los de Camdbes (el caso de mayor consenso
en su consideracion de «poeta de la raza»), los de Pombal, los de
los «hijos de D. Juan I» (entre ellos el infante D. Henrique o «principe

* Ver Fernando Carroca, «Nacionalismo e Ecumenismo — & questio ibérica na
segunda metade do século XIX», en Cultura, Histéria e Filosofia, vol. VI, Lisboa, Centro
de Historia da Cultura da Universidade Nova de Lisboa, 1985.
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de los Descubrimientos»), o los de D. Juan 11, Vasco da Gama o Pedro
Alvares Cabral. En una verdadera «religion de la Patria», se multiplican
los «centenarios», algunos de ellos teniendo como referencia el decli-
nante Imperio ultramarino, y comienza a formarse una «nueva gene-
racion» literaria deseosa de alejarse de perniciosas influencias extran-
jerizantes, ya provinieran de la imperial Inglaterra o de las modas inte-
lectuales de Francia: Guerra Junqueiro, Silva Gaio, Afonso Lopes Vieira,
Augusto Gil, Anténio Correiade Oliveira. Todos ellos constituiran, curio-
samente, una referencia importante para la cultura oficial salazarista®.

A pesar de su laicismo anticlerical, la Republica, que surgié en
1910 contra una Monarquia en crisis, tiene un significativo fondo nacio-
nalista y colonialista que permitié la creacién de mensajes que, de
algan modo, trafan consigo los gérmenes de su propia destruccion. Ade-
mas la Republica se vio envuelta en luchas intestinas y partidarias
-en parte como resultado de la organizacion de tipo individualista
y parlamentaria de la Constitucién de 1911-, de donde surgian argu-
mentos antidemoliberales, o que podian orientarse en ese sentido.

Desde su inicio aparecieron movimientos y revistas culturales de
fondo nacionalista, como Aguia (1910-1932), del movimiento de la «Re-
nascenga Portuguesa», 0 mas tarde, ya en sus Gltimos periodos, la Lusi-
tania (1924-1927). En estos momentos surge también la Sociedad Nacio-
nal de Historia (1910), institucionalizada después bajo el nombre de
Sociedad Portuguesa de Estudios Histéricos (1915), que tenia como
modelo a las sociedades homoénimas de «historia nacional» 7. De igual
modo, resurge el movimiento monarquico con el Integralismo Lusitano
y larevista Na¢ao Portuguesa (1914), en la onda dellegitimismo migue-
listay por influencia de las lecturas de Maurras y de Barres, y aparecen,
ya en la década de los afios diez y, sobre todo en los afios veinte,
en la fase final de la experiencia republicana demoliberal, distintos
partidos efimeros de derechay cuiio nacionalista. EI movimiento catélico
de Coimbra (Centro Académico de la Democracia Cristiana, CADC)
y de todo el pais (Centro Catdlico Portugués) se manifiesta partidario
de una cruzada favorable al «Renacimiento Catélico», apostando fuerte

1 Ver nuestro estudio "Caminhos da cultura portuguesa do “fim do século”. Rumos
conlraditérios das “novas geragoes™», en "os 98 ibéricos v e/ mar. Actas, I. Il, La
cultura en la Peninsula Thérica, Madrid, Sociedad Estatal Lisboa '98, pp. 121-135.

“ Ver la obra cilada Histéria da Histéria em Portugal. Séculos vix-xx, vol. 1, cap. 6.
«Sob o0 signo da “Reconstru¢io Nacional"».
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contra el laicismo republicano s. Las apariciones de Fatima se integran
facilmente en este espiritu, justificando la tradicién secular de que
Portugal tenia como patrona a la Virgen Maria, configurando asi un
cierto nacionalismo religioso. Profundos consensos nacionalistas apa-
recian en el horizonte, sirviendo como ejemplo la Cruzada Nacional
D. Nuno Alvares Pereira ().

El propio movimiento socialista de Seara Nova (1921...), a pesar
de sus tentativas para salvarla, no confiaba en una joven Republica io
que intenta salvarse a toda costa, recurriendo incluso a experiencias
presidencialistas y populistas que suscitaran la peligrosa adhesiéon de
politicos de derecha que acabaran por darle su coloracién, por lo menos
como imagen, para la posteridad. Estamos hablando, sobre todo, de
la malograda «Republica Nova» de Sidonio Pais (1917-1918) 11, que
termind con la muerte violenta del Presidente de la Republica, el «Pre-
sidente-Rey» (como le Ilamé Fernando Pessoa), Unico caso de este
tipo en Portugal a excepcion del regicidio de D. Carlos y del principe
heredero Luis Felipe, ocurrido pocos afios antes de la caida de la
Monarquia.

Mientras tanto, la entrada en la guerra en 19]6 junto a los aliados,
entre los cuales se encontraba nuestra centenaria «amiga» Inglaterra,
causa también de tantas amarguras, no fue una decisién pacifica, por
lo que tuvo que ser justificada incluso a través de pequefias obras
de divulgacion '?. Esta dificil decision, que congregé a «democratas»
y «evolucionistas» (en una coalicién que terminé siendo conocida como
«U nién Sagrada») se debe comprender por el hecho de que la Republica

% Ver Jodo Paulo A\ELis NUNES, Jorge Humberto Seanga e Ant{mio Rafael Avaro,
() Ci\DC de Coimbra, a Democracia Crista@ e os inicios do FEstado Novo 1905-1934.
Coirnhra, Faculdade de Letras, 1993; e Vitor SII\ Muaros, A primeira vida de Manuel
Gongalves Cerejeira, 1988-/928. A «Reconquista», Dissertacio de mestrado, Coirnhra,
Faculdade de Letras, 1998.

) Ver Ernesto Casrro Lial, Nagdo e Nacionalismo —A Cruzada Nacional N. NIlUw
Alvares Pereira e as origens simbélicas, ideolégicas e politicas do Estado Novo (1890-1940j,
Dissertacao de doutoramento, Lisboa, Faculdade de Letras, 1997,

10 Ver Antonio Ventura, () Imaginério Seareiro —Ilustradores e ilustragées da revista
Seara Nova (/192/-1927), Lisboa, INIC, 1989; y Anténio Rafael Amaro, A Seara Nova
nos anos pinte e lrinta (1921-1939). Memdria. cultura e poder, Viseu, Universidade
Catdlica, 1995.

1 Ver Amando MarHemo I\ Sits s, Sidonio e Sidonismo. Mlisléria e mito. Disserlacio
de doutoramento, Braga, Universidade do Minho, 1998.

2 Ver Ana b Castro Qsor10. De como Portugal foi chamwlo a Guerra: histéria
para criangas, Lishoa, Casa Editora Para as Criancas, 1018.
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portuguesa pretendiera salvar el imperio colonial que constituia, ver-
daderamente, la «joya de la corona». Nuestra integracién en las orga-
nizaciones internacional es de la posguerracomo la Sociedad de Naciones
(organizada en 1919-1920) surgié siempre como una decision tendente
a afirmarnos como una potencia europea y colonial que debia ser res-
petada, al estar integradaen el orden democratico de los pueblos.

La tendencia natural de la Europa politica era, sin embargo, hacia
las dictaduras o los fascismos o, si queremos, hacia la construccién
de «Estados Nuevos» de «terceravia», situados entre €l demoliberalismo
capitalista y el materialismo comunista. Italia dio el primer gjemplo,
al que iban a seguir otros muchos bajo férmulas politico-institucionales
o bajo laforma de corrientes ideol 6gicas o de grupos organizados. Nuestra
Dictadura Militar resultante de la Revolucién Nacional de 28 de mayo
de 1926, debido a su indefinicién, no sera todavia un Estado de ese
tipo, como si lo serd el Estado Novo, en gestacién desde el mgreso
de Salazar en el Gobierno en 1928 y, sobre todo, después de que
ocupara la presidencia del Consejo de Ministros en 1932.

3. El Estado Novo pretendié ser una forma «original» de Estado
autoritario. Incluso admirando a Mussolini, Salazar intenta desmarcarse
de laexperienciafascista. Ademas, el profesor de Finanzas de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Coimbra, politico catélico apoyado
por los monarquicos, por republicanos demoliberales desilusionados,
por nacional sindicalistas y por nacionalistas de diferente tipo, procuré
cimentar el nuevo régimen en una Constitucion que sometié a plebiscito
en 1933 13,

Esa Constitucion —al contrario que la Constitucion de 1822 y la
de 1911, que también confiere una importancia fundamental a los dere-
chos individuales de los ciudadanos (titulo 11)- se inicia con un titulo
sobre la «Nacion portuguesa». Ese sentido nacionalista, asentado en
una concepcioén de Estado corporativo, no supone todavia que se olviden
formalmente «los derechos y garantias individuales de los ciudadanos».
Estos se encuentran en €l articulo 8.° del titulo 11 (<<Dos cidadaos»),
aunque este articulo remitia a un dispositivo legal que tendia para
su limitacién o anulacion: «Leyes especiales regularan €l ejercicio de

I3 Sobre la Constitucion de 1933 ver Vital Mokkira, «O sistema juridico-cons-
titucional do Estado Novo», en lodo MiniNa (diL), Histéria de Portugal, vol. Xl (Estado
NOpo 1), Amadora, Ediclube, 1993, pp. 151 Y ss.
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la libertad de expresion del pensamiento, de ensefianza, de reunién
y de asociacién...»

En efecto, la tan repetida «originalidad» del Estado Novo '* que
tenia como elemento fundamental de referencia a la Nacién y no al
Estado todopoderoso -«Todo por la Nacion, nada contra la Naci 6n»-
seria apenas una imagen ideoldgica y de propaganda. El Estado Novo
tiene, es cierto, su «identidad» diferente del fascismo de Mussolini
y mucho més del nazismo de Hitler. Sin embargo, la identificacion
de la Nacién con el Estado Novo le confiere un eminente sentido esta-
talista, no esencialmente diferente, en términos virtuales, de otro Estado
«totalitario», aunque su practica represiva haya sido obviamente dife-
rente debido a sus propios condicionantes diferenciados. Las limitaciones
éticas de las que tanto hablaba Salazar para distinguirlo del Estado
«cesarista», «maquiavélico» y «oportunista» de Italia'>, se resumen
finalmente -1 o0 que no dejaba, a pesar de todo, de ser importante
en la practica-, en razones de naturaleza geoestratégica, politica y
(-ultural. O sea, si en la prictica la actuacién del Estado Novo no
tuvo caracteristicas tan represivas como en la Italia fascista o en la
Espafia franquista, por no hablar ya de la Alemania nazi, ello se debi6,
entre otros motivos, a algunas de estas razones: en Portugal no se produjo
ninguna guerra hasta los afios sesenta; no se sintio el peso del Partido
Comunista (que era fundamental combatir de acuerdo con su ldgica)
hasta los afios cuarenta; no hubo (como ya se ha dicho) ninguna cuestién
étnica esencial; y la cultura catélica original se fue imponiendo a una
cultura politica. Mientras tanto, la «tendencia totalitaria» fue asumida
oficialmente, aunque ello sélo fuera dicho de una forma indirecta y
raramente expresa. El Decalogo do Estado Novo, texto fundamental publi-
cado por el Secretariado de Propaganda Nacional (SPN) en 1934, tendia
a identificar en los diez mandamientos alli especificados la «Nacién»
con el «Estado Novo» y, sobre todo, debido a esatendencia, sejustificaba
de modo elocuente la accion represiva: «Los enemigos del Estado Novo
son los enemigos de la Nacion. Al servicio de la Nacién -esto es:
del orden, del interés comin y de la justicia para todos- puede y

u Ver nuestro ensayo «Estado Novo em Porlugal (1932-1974): reflexdes sobre
o0 seu significado», en Espaii.a-Portugal. Estudios de Historia Contempordnea, dirigido
por Hipélito v 1A Torke Gomez y Anténio Prpro Vicente, Madrid, Editorial Complutense,
1998, pp. 65-88.

'3 Por ejemplo, Antdllio Frrro, Salazar. () homen e a sua obra, Lishoa, Emprésa
Nacional de Publicidade, 1933, p. 74.
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debe ser usada la fuerza, que supone, en este caso, la legitima defensa
de |a Patria» .

Régimen de partido Unico, la Unién Nacional, y de ideologia tinica,
basada en la idea corporativa de la «tercera via» nacionalista, autoritaria,
antidemocritica y anticomunista, se identificaba al ciudadano portugués
con el ciudadano del Estado Novo. Un concepto de ciudadano cuyo
alcance solo fue variando estratégicamente. Si en el Estado unitario
salazarista el régimen daba al «indigena de las colonias» una situacion
de ciudadania menor 17, después de la guerra, a partir de los afios
cincuenta y, sobre todo, después de la invasion de Goa por la Unién
India y del estallido de la guerra en Africa a comienzos de los afios
sesenta, hubo un esfuerzo en el sentido de considerar a los naturales
de las ahorallamadas «Provincias ultramarinas» (expresion que provenia
de la Monarduia y de la | Republica) -Provincias que en algunos
casos podrian Ilegar a tener hasta un estatuto de Estados- como «ciu-
dadanos» de pleno derecho. Aunque fue un objetivo dificilmente alcan-
zado a pesar del entendimiento que puntual y, en ciertos casos, intrin-
secamente existia entre colonos y naturales. Al evaluar esta situacion,
debe destacarse que sélo bajo la presidon de la guerra se asistié a un
desarrollo significativo del «Ultramar». Valga como ejemplo que las
Universidades de Angola y Mozambique fueron fundadas en fecha tan
tardia como 1962. Por eso, las «camparias ultramarinas» (bautizadas
como «guerra colonial» después de 1974) fueron una de las causas
de la persistencia del régimen de Salaza', que sobrevivié no sbélo a
su muerte politica (1968), si no incluso a su muerte fisica (1970),
aungue también fueron causa y origen del Gnico movimiento victorioso
contra el régimen: el Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA).

Salazar, abandonado por sus aliados, afirmaba encontrarse, o afir-
maba que nos encontradbamos, «orgullosamente solos» '®, como s Por-
tugal fuera poseedor de unareserva moral Unica. El nacionalismo radical
no aceptaba ninguna forma pacifica de solucioén, asi como también recha-
zaba la concepeiéon de Estado federalista (herencia del republicanismo,

ir, Existen varias ediciones del Decdlogo. Presentamos agui una que no solo cita
los diez mandamientos, sino que también los justifica: Declilogo do Estado Novo, Lishoa.
SPN, 1934, 10." «mandamiento», pp. 87 ss.

" Ver Acto Colonial, Decreto 22 465, de 11 de abril de 1933,

B Antonio DE OLIVEIRA SaLazani, «Frros e fracassos da era politica». Discurso pro-
llullciado en la toma de posesion de la Comision Ejecutiva de la Lnién Nacioual el
18 de febrero de 1965, Discursos, vol. VI, Coimbra, Coimbra Editora, 1967, p. 368.
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de hombres como Norton de Matos, que encontré eco en militares como
Antonio de Spinola), como camino para conseguir solucionar € problema
ultramarino. Al contrario, siempre defendié una postura intransigen-
temente unitaria mientras que, al mismo tiempo, el Estado Novo se
iba enfrentando con todas las «oposiciones», incluso aquellas que pro-
venian de los «catélicos», sus aliados tradicionales de los primeros
momentos.

Este sentido nacionalista del Estado dificilmente consiguié convivir
con los compromisos internacionales y, naturalmente, con la concepcion
de una Europa unida, una vieja idea compartida en la posguerra por
deme6crata-cristianos, liberales y socialistas. Cualquier formula politi(‘a
que implicara la idea de supranacionalidad fue rechazada por el Estado
Novo, que s6lo veia Europa como una vaga concepciéon cultural de
fondo» cristiano y occidental» 19. La forma de convivir con Europa y
con el mundo fue a través de férmulas estratégico-militares occidentales,
tales como -ademas de la cesi()n a Inglaterra y Estados Unidos de
bases en las Azores ya en el momento de la «neutralidad colaborante»,
después de pasar por una «neutralidad geométrica»- la OTAN, de
la que fue miembro fundador en 1949; aunque timidamente, de férmulas
econdmicas proamericanas derivadas del Plan Marshall 2°; de inevitables
compromisos internacionales en la ONU (1955); de la adhesion a una
«economia abierta» en la EFTA (European Free Trade Association,
Asociacion Europea de Libre Comercio) en 1960; o de los necesarios
contactos con la Comunidad Econémica Europea (CEE) en la época
marcelista.

La Comunidad Europea?' sélo podia llegar a ser un objetivo tras
la implantacién de la democracia y de la superacién de la estrategia
comunista de tipo (digdmoslo asi) «nacionalista-internacionalista» que

1) Ver nuestros articulos "Salazarislllo, fascismo y Europa», en () Estudo da Histérill.
Boletim da Associ¢do de Professores de Historia, nUllls. 12, 13, 14. ]5 1 série). Lishoa,
APH, 1990-1993, pp. 111-134: "Salazaristllo, Alcmanha e Europa. 1Jis('ursos politicos
e culturais», in Revista de Historia das Ideias, nim. 16, «|)o Estado Novo ao 25 de
abrils, 1994, pp. 7-]1 04; Y «Salazarisrno, Europa e América», en Revista Portuguesa
de Historia, vol. XXXI, t. 1, Coimbra. Facultade de Letras, 1996, pp. 6] 5-634.

2 Ver Fernanda Rowo, Portugal e o Plano Mardudl. Da rejeicdo a solicitagio
de ajuda financetra norteamericana (1947-1952), Lisboa. EKstampa, 1994,

2! Son innumerables las obras y articulos que han sido publicados en Portugal
sobre la Unién Europea y la historia de la adhesién de Portugal a esta formula supra-
nacional. Hemos colaborado, eonjuntalllente con Maria Manuela Tavares Riskmo, en
una hihliografia sobre el terna "Portugal y la integracion europea/ Portugal and lhe
European Integration», in Kuropa Unitll e Didactica Integrata. Storiografie e Bibliografie
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le sobrevino. Pero incluso asi, la integracion en la CEE (convertida
después en CE y finalmente en Unién Europea, UE), consumada sélo
en 1986, no se hard sin que los nacionalistas de derecha -dejando
al margen a los europeistas criticos— no plantearan contraponer esa
férmula a las nociones afroatlantistas de Europa. Si la integracion en
la Unién Europea se ha realizado con la aceptacion sin grandes con-
testaciones nacionalistas, por lo menos hasta el momento, de la Unién
Monetaria, eso no sucedid con el regionalismo, que podria ser entendido
como una profundizacion de la idea federalista de Europa, que tiene
sus raices en formulas del fin de siglo. La llamada a un nacionalismo
0 a un unitarismo se ha dejado sentir con tal fuerza que el referéndum
nacional de 8 de noviemhre de 1998 aparté con numeros expresivos
las hipétesis de cual quier innovacion administrativa.

El concepto de Nacién, en el contexto de un Estado entendido
siempre como unitario, es, por tanto, un elemento hasico de la sociedad
portuguesa. Los nacionalismos mas extremos cayeron, pero no deja de
afirmarse permanentemente la idea de que la comunidad portuguesa
es un factor de unidad que no se puede destruir. EKn Portugal ya no
se conmemora el 10 de junio como «dia de la Raza», pero si se con-
memora el «dia de Camdes y de las Comunidades Portuguesas». Las
comunidades ya no son las colonias del imperio perdido (verdadera-
mente, al sentimiento de pérdida, en una combinacién de revuelta y
de recuerdo, se ha sohrepuesto la integracion de los «retornados», con
un gran poder de intervencion en la vida econémica portuguesa). Son
asi las colonias de emigrantes portugueses esparciadas por el mundo.

El «regreso a Europa» cred, a su vez, nuevas posihilidades de cola-
horacién con los paises de lengua portuguesa, que han creado otras
concepciones de «comunidad» como la oficializada Comunidades de
Pueblos de Lengua Portuguesa (CPLP), aunque esa convivencia de Por-
tugal con las antiguas colonias, en muchos casos destrozadas por la
guerracivil, siga siendo dificil.

Portugal intenta adn presentar una imagen de apertura a culturas
diferentes que, por otra parte, consideramos se encuentra en el fondo

a Confornto/ A United Europa and Integrated Didactics. llistoriogmphies and Riblio-
gmphies Compared/ Europe Unie et Didactique Intégré, Historiogmphies e Bibliogmphies
Cornparées, A cura di/ Edited by/ Sous la direction de Ariane Landuyt, Siena, Protagon
Editori Toscani, 1995, pp. 130-139. y la seleccién bibliografica integrada. Estamos
preparando una ediciéon mds completa sobre este tema como parte de un proyecto orga-
nizado en el marco del Programa Erasmus.
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del sentimiento portugués. Fue ésta la imagen que se quiso presentar
en la Exposicion Universal de 1998 (Expo 98), que tuvo como tema
el mar, simbolo de aproximacion al «otro». La Nacidn va de esta forma
transfigurandose en el marco del Estado democratico. Aunque esa «de-
mocracia» No pueda ser mitificada, pues es cada vez méas evidente
la afirmacién del capitalismo, que va encontrando nuevas formas de
consolidacion, también es cierto que Portugal va integrando en su propia
comunidad nacional, como ciudadanos o emigrantes, otras comunidades
diferentes por su color, religién o cultura.

De estaforma, también podratal vez participar, de forma particular,
en la afirmacién de un nuevo tipo de Estado, diferente del Estado-Nacioén
0 gue pueda incluso superar al Estado-Nacién. Pero la idea de «aldea
global» —cada vez més afirmada a medida que se concretan las nuevas
redes de comunicacion- ‘sera el germen de una nueva idea de Estado
o la afirmacion del Imperio del Estado capitalista enmascarado bajo
nuevas imagenes miticas de la modernidad?

4. Esta es una panoramica necesariamente sintética o, tal vez,
una breve impresién, de las relaciones entre Estado y Nacién en €
Portugal contemporaneo. Del liberalismo individualista a la democracia
de nuestro tiempo pasando por el autoritarismo estatal del Estado Novo,
se van configurando relacionamientos distintos sobre los que la historia,
la politologiay la sociologia politica, el ensayo de distinto tipo *, vienen
profundizando y tienen necesariamente que seguir profundizando. Mien-
tras tanto, mas que certezas, 10 que se espresa son innumerables dudas.
Por eso dejamos formulada una ultima pregunta:

¢Cudl sera el futuro de las relaciones entre Estado y Nacién'? No
compartimos el concepto de «posmodernidad», pero si aceptamos que
los problemas tienen que ser afrontados de manera diferente, mas alla
de los conceptos «contemporaneos» de «Estado» y «Nacién» y de los
conceptos capitalismo versus socialismo. S6lo que la sociedad no ha
encontrado todavia esas formas nuevas de reflexionar, pareciendo volver
constantemente a conceptos que parecian ya superados...

2 BEduardo Lourengo, en la tradicién de Anténio Sérgio, es el ensayisla que ha
reflexionado de forma mas insistente sobre la sociedad portuguesa, pensando sobre
su realidad nacional, europea y regional. Por eso le hacemos aqui, con la debida venia
de otros cientificos y ensayistas, tina referencia especial.
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