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de Agricultores de Esparia
y la clase politica, 1881-1942
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Resumen: El articulo analiza la trayectoria de la Asociacién de Agriculto-
res de Espafa (AAE) desde su fundacién, en 1881, hasta la Guerra
Civil. Describe, en primer lugar, las grandes fases de la historia de esta
asociacion de grandes propietarios, politicos agrarios y técnicos, sus
cambios organizativos y estratégicos, y los elementos que le permitie-
ron mantener e incluso aumentar su influencia politica. Introduce bre-
vemente, en segundo lugar, la forma en que fue construyendo y revi-
sando los intereses de la agricultura, a partir de la confrontacién de su
discurso modernizador con las transformaciones del entorno econé-
mico y politico. Analiza, por Gltimo, las tacticas empleadas para influir
en las decisiones publicas, bajo los diferentes regimenes politicos
—liberal, dictatorial y democratico— que se sucedieron a lo largo de
su existencia.

Palabras clave: asociacionismo, agricultura, grandes propietarios, repre-
sentacién de intereses, corporatismo, Espana, Restauracién, dictadura,
democracia, politica comercial, fiscalidad.

Abstract: This article analyzes the evolution of the Asociacién de Agricul-
tores de Espafia (Association of Spanish Agriculturalists), AAE,
between its foundation in 1881 and the Civil War. It describes the dif-
ferent phases of the history of this association of landowners, «agrarian»
politicians and technicians, the changes in its organization and its strate-
gies, and the elements that enabled it to keep and even to increase its
political influence. It introduces briefly, in the second place, the way it
constructed and revised the agrarian interests, through the interaction
of the discourse of modernization that sustained its identity and the
changing political and economic circumstances. Finally, it analyzes the
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tactics displayed to lobby public decisions under the different political
regimes —liberal, dictatorial and democratic— that ruled Spain
throughout the history of the AAE.

Keywords: association, agriculture, landowners, representation of inte-
rests, corporatism, Spain, Restoration, dictatorship, democracy, com-
mercial policy, taxation.

Durante la primera Restauracién se produjo la irrupcién en el jue-
go politico espafiol de los intereses agrarios organizados. Todo pare-
ce indicar que la experiencia del Sexenio, con el relevo amplio de las
elites politicas, la adopcién de una ambiciosa politica social y econé-
mica reformista y la organizacion —en respuesta a una y otra cosa—
de los propietarios en ligas y asociaciones locales y provinciales, dej6
una honda huella discursiva y organizativa entre los terratenientes .
El ejemplo de la formacién de una gran asociacién agraria en Francia,
la Société des Agriculteurs de France, y la progresiva expansion del
modelo de las asociaciones de masas en otros paises tuvo por otra par-
te una clara influencia en unos circulos muy atentos a las transforma-
ciones en las sociedades de Europa Occidental, y en especial a las que
tenian como escenario la Francia de la Tercera Republica?. La exis-
tencia de un nuevo asociacionismo agrario, con vocacién de movi-
miento de masas y explicitas aspiraciones politicas, ofrecié una
amplia caja de recursos a los propietarios espanoles.

Enla década de 1880 se sucedieron las iniciativas a la creacion del
nuevo tipo de asociaciones agrarias: primero se fundé la Asociacién
de Agricultores de Espana (AAE), luego surgi6 la Liga Agraria y, fi-
nalmente, una antigua asociacién de notables, el Instituto Agricola

! Sobre las continuidades y discontinuidades globales de las elites politicas, véase
FUENTE MONGE, G. de la: «Elite politica y clientelismo durante el Sexenio Democra-
tico (1868-1874)», en ROBLES EGEA, A. (ed.): Politicos en penumbra. Patronazgo y clien-
telismo politico en la Esparia contempordnea, Madrid, Siglo XXI, 1996, pp. 133-168.
El giro industrialista del Sexenio en COsTAS COMESANA, A.: Apogeo del liberalismo en
«La Gloriosa». La reforma econdmica en el Sexenio liberal (1868-1874), Madrid,
Siglo XXT, 1998.

2 Respecto a las relaciones entre la fundacién de la AAE y las demis asociaciones
agrarias europeas: PAN-MONTOJO, J.: «LAsociacién de Agricultores de Espaia dans le
contexte de 'Europe agrarienne, 1881-1917», en MAYAUD, J.-L., y RAPHAEL (dirs.):
Histoire de I'Europe rurale contemporaine. Du village & ['Etat, Paris, Armand Colin,
2006, pp. 138-162.
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Catalan de San Isidro (IACSI), dio los primeros pasos para liderar un
movimiento agrario mas amplio. Ni las nuevas organizaciones —la
Liga y la AAE— ni las animadas por la asociacién agraria decana
—el IACSI— lograron consolidar sus proyectos. Las cimaras agra-
rias, establecidas en 1890, constituyeron el legado institucional de
esta primera fase de movilizacion y, hasta cierto punto, la clave de su
agotamiento.

La crisis de 1898 fue el revulsivo para la extension en Espafa de
las asociaciones agrarias locales que habian empezado a surgir en la
década anterior: labradores sin adscripcion politica conocida pero
sobre todo notables dinasticos de dentro o fuera de las organizaciones
existentes, republicanos, catdlicos, anarquistas y, de modo casi anec-
dético hasta 1917, unos socialistas volcados a la captacion del prole-
tariado urbano, contribuyeron a la emergencia de organizaciones for-
males en los pueblos. Con una geografia muy desigual, que dejaba
fuera de su alcance a la mayor parte de la sociedad rural, se inici6 la
irrupcion de las «masas» del campo en la vida asociativa. Los grandes
propietarios, los notables rurales y los profesionales vinculados a la
agricultura trataron en unos casos de articular y en otros de encauzar
este heterogéneo entramado a través de federaciones y uniones de
alcance regional, y apoyaron su regulacion publica por medio de la
Ley de Sindicatos de 1906, que fue en si misma un factor muy activo
en la extensién del asociacionismo local, sobre todo de la mano de
grupos vinculados a la Iglesia’. La creacién de sindicatos y sociedades

> Sobre el Instituto Agricola Catalan de San Isidro, la Federacién Agricola Cata-
lano-Balear y el papel de estas dos organizaciones en la aprobacién de la Ley de Sin-
dicatos Agrarios de 1906, la obra fundamental es PLANAS T MARESMA, J.: Cooperativis-
me i associacionisme agrari a Catalunya: els propietaris rurals i ['organitzacié dels
interessos agraris al primer terc del segle xX, tesis doctoral inédita, Universitat Autono-
ma de Barcelona, 2003, y parcialmente publicada como Els propietaris i l'associacio-
nisme agrari a Catalunya (1890-1936), Gerona, Associacié d’Historia Rural de les
Comarques Gironines-Centre de Recerques d’Historia Rural, 2006. Las asociaciones
agrarias de Castilla y Le6n, tanto la Federacion Agraria como los catélicos, han sido
estudiados por CALVO CABALLERO, P.: Asociacionismo y cultura patronales en Castilla
y Leén durante la Restauracién, 1876-1923, Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, 2003.
Respecto a las organizaciones aragonesas laicas y catélicas: LAFUENTE SANZ, G.: Ex el
campo conservador. Organizacion y movilizacion de propietarios agrarios en Aragon,
1880-1930, Zaragoza, PUZ, 2005. No hay ningtin estudio sistematico de la Federacién
Agraria Levantina fuera de los rasgos generales a los que alude GARRIDO, S.: «Real-
ment eran lliurecanvistes? Les peticions aranzelaries de 'agrarisme valencia al comen-
cament del segle XX», Afers, 36 (2000). Respecto a las organizaciones andaluzas: FLO-
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locales estuvo acompafiado entre 1901 y 1917 de sucesivos proyectos
de construir una gran organizacion agraria espafola: primero, por
el de la Union Agraria Espafiola en 1901; después, por la refunda-
cién de la Asociacion de Agricultores de Espafia en 1908 y, finalmen-
te, por la creacion de la Confederacion Nacional Catdlico-Agraria. A
lo largo del periodo 1917-1936, la «cuestion agraria» paso a encabe-
zar la lista de problemas nacionales: los gobiernos de la Restauracion
final, la Dictadura y la Republica se sintieron obligados a proponer y
aplicar respuestas reformistas, en cuyo debate y gestion las organiza-
ciones de la agricultura, la AAE como cabeza de un potente asocia-
cionismo regional y provincial de propietarios y la Confederacion
Nacional Cat6lico-Agraria, la mayor organizacién de sindicatos cam-
pesinos, lograron crecer y consolidarse.

En este articulo vamos a tratar de seguir el curso de la Asociacion
de Agricultores de Espafia como organizacion de intereses y grupo de
presién. La eleccidén viene motivada por el hecho de que fue el tinico
proyecto asociativo de alcance nacional y caricter estrictamente cor-
porativo y generalista que, no obstante sus muchas debilidades, logré
perdurar en el tiempo y obtuvo un reconocimiento més o menos per-
manente, aunque desde luego no exclusivo, como «voz de la agricul-
tura», por parte de los diversos regimenes politicos que se sucedieron
entre 1876 y el franquismo. El estudio de la AAE y su accién politica
nos permitird dilucidar algunos rasgos de la interaccion entre la clase
politica y la agricultura y sus transformaciones temporales y, paralela-
mente, identificar las claves de una influencia persistente y amplia
pero alejada de los clichés sobre un supuesto estado de la gran pro-
piedad o de un bloque de clases capaz de dictar la politica agraria a
todos los regimenes anteriores a la Republica y de conseguir el fraca-
so del primer régimen democratico espanol.

RENCIO PUNTAS, A.: Empresariado agricola y cambio econdémico, 1880-1936, Sevilla,
Universidad de Sevilla, 1994. Por dltimo, la CNCA, como ctipula del sindicalismo
social, cuenta con la obra clasica de CASTILLO, J. J.: Propietarios muy pobres. Sobre la
subordinacion politica del pequeiio campesinado (la Confederacion Nacional Catélico-
Agraria, 1917-1942), Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1979.
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La Asociacién de Agricultores de Espana
y la representacion de la agricultura, 1881-1936

La Asociacion de Agricultores de Espafna nacié en 1881 en un
Congreso de Agricultores y Ganaderos en Madrid, de acuerdo con el
mandato otorgado a una comisién gestora formada en 1880. La Aso-
ciacién surgié de la iniciativa del politico conservador y cliente del
conde de Toreno, José de Cardenas, y de un conjunto de diputados,
senadores, funcionarios y «titulos de Castilla» de las filas canovistas y
de la oposicién®. Especial protagonismo tuvo en el proyecto, desde
un principio, un grupo amplio de ingenieros agrénomos liderados
por Zoilo Espejo y Eduardo Abela, que tras haberse reunido en el
Sexenio en la Asociacion de Ingenieros Agrénomos, habian colabora-
do entre 1876y 1879 en el conjunto de iniciativas que culminaron este
ultimo ano en la constitucién del Servicio Agronémico, el cuerpo de

* El nexo comtin mas significativo entre los fundadores parece que estuvo en la
Sociedad Econémica Matritense, dirigida en 1881 y 1882 por el ingeniero de montes
y fundador de la Escuela de Agricultura Agustin Pascual, y de la que formaban parte
José de Cardenas, los ingenieros agrénomos Zoilo Espejo, José Arce y Jurado y Fer-
nando Ortiz-Canavate, los propietarios y politicos Manuel Becerra, Julian Benito de
Chavarri, Diego Garcia, José Alonso de Beraza, José Emilio de Santos, el marqués de
Perales y el marqués de Monistrol, el veterinario Manuel Prieto, el ingeniero de cami-
nos Eduardo Saavedra y el secretario de la Matritense y futuro secretario de la AAE,
Luis Marfa Tro y Mox6, que coincidieron todos en las filas de la naciente Asociacién
(SOCIEDAD ECONOMICA MATRITENSE: Resumen de sus actas y tareas en 1881, escritas
por su secretario primero Don Luis Maria de Tro y Moxé. Lista de los Sres. Socios en 15
de Mayo de 1882, y de las Juntas de las demds sociedades econdémicas de Espasia, Madrid,
Imprenta de M. Romero, 1882, y las listas de socios y consejos de direccién en dife-
rentes nimeros del Boletin de la Asociacién de Agricultores de Espaiia, en 1882). Pero
junto con la Sociedad Econémica Matritense hay que subrayar la importancia de otros
«amigos» de Cardenas: Miguel Lépez Martinez, propietario en Ciudad Real y Cuen-
ca, que habia sido director de E/ Tzenzpo cuando Cardenas trabajaba en el diario como
periodista, ocupd un papel muy importante en la AAE (véase una corta necroldgica en
El Progreso Agricola y Pecuario, 393, 30 de junio de 1904; informacién sobre sus pro-
piedades en Archivo del Senado, HIS-0252-01) y ademas fue uno de los puentes entre
los Agricultores y la Asociacion de Ganaderos del Reino, de cuya junta directiva for-
mé a menudo parte; tuvieron asimismo gran presencia en la Asociacién inicial un gru-
po de politicos y terratenientes alcarrefios —Diego Garcia Martinez, Julian Benito de
Chévarri y José Domingo Udaeta— que fueron capaces de arrastrar a las filas de la
AAE a un importante ntimero de propietarios de la provincia; estaban, asimismo, los
propios ingenieros agrénomos, liderados por los profesores de la Escuela en Madrid,
auténtico centro neuralgico de la profesién.
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los ingenieros agrénomos en la Administracién del Estado’. Después
de una larga trayectoria, la Asociacién de Agricultores de Espafia des-
aparecié de hecho en 1942, cuando sus mutualidades decidieron
disolverse y una parte de sus principales dirigentes de antes de la
Guerra Civil, de los supervivientes, pues no pocos habian fallecido
asesinados o victimas de sus condiciones de vida durante la contien-
da, participaron como accionistas en la formacién de Caja de Seguros
Reunidos (CASER), entidad que heredé la cartera de clientes e hizo
suya la sede social de la AAE®.

Cinco fases claramente diferenciadas se pueden distinguir en la
historia de la AAE, fases que corresponden, salvo la Gltima, a otras
tantas presidencias de la asociacién. La primera fue de 1881 a 1907 y
estuvo marcada por la presidencia de José de Cardenas y Uriarte’.
Bajo la direccién de este politico andaluz, la AAE intent6 con un éxi-
to limitado vertebrar una organizacién unitaria en toda Espana
mediante la creacién de delegaciones provinciales: en su momento de
maximo auge, en 1888, llegd a reunir algo mas de 500 socios, de los
que un 80 por 100 tenian su residencia fuera de Madrid. A partir de
1890, con la institucién de las cAmaras agrarias, la Asociacion renun-
cié tanto a un posible respaldo masivo cuanto a una representacién
territorialmente equilibrada. Aunque mantuvo su existencia, en estre-
cha asociacion con la Cdmara Agricola Matritense, despleg6 en la pri-
mera década de siglo un niimero no desdefiable de iniciativas y asisti6
a la promocién de su presidente al Ministerio de Agricultura, Indus-
tria y Comercio en 1904, tuvo una trayectoria discreta. Su decision en
1899 de renunciar a la publicacion del Boletin mensual, en plena
movilizacién noventayochista, y su participacién en el nuevo proyec-

® Una descripcién mas amplia del papel de los ingenieros agrénomos en la funda-
cién de la Asociacion de Agricultores de Espafia en PAN-MONTOJO, J.: Apostolado, pro-
fesion y tecnologia. Una historia de los ingenieros agrénomos en Espaia, Madrid,
ANIA, 2005.

¢ Escritura de constitucién de CASER, de 21 de abril de 1942 (Archivo del
Departamento Juridico de CASER).

7 Sobre José de Cardenas y Uriarte (1846-1907), un personaje importante entre
los «segundos espadas» de la Restauracién, no hay ningtin estudio sistematico. Puede
consultarse la obra que le dedicé uno de sus colegas en la Sociedad Econémica Matri-
tense, EGUILAZ, C. de: Apuntes necrolégicos relativos al Excmo. Sr. D. José de Cdrdenas
y Uriarte leidos por el Socio de niimero D. César de Eguilaz en la sesion celebrada el 22
de junio de 1907 por la Sociedad Econdmica Matritense y publicados por acuerdo de la
misma, Madrid, B. Velasco, 1907.

20 Ayer 66/2007 (2): 85-115



Juan Pan-Montojo La Asociacién de Agricultores de Espaiia

to asociativo «masivo» de la Unidn Agraria Espafiola, revelan su pro-
gresivo apartamiento del primer plano.

Después de un periodo de practico cese de actividades —determi-
nado en parte por el envejecimiento y muerte de gran parte de los
miembros fundadores—#, a finales de 1908, Luis de Marichalar y
Monreal, vizconde de Eza®, que acababa de abandonar el cargo de
director general de Agricultura, reactivé la Asociacion, logrando en un
plazo relativamente breve de tiempo un rapido crecimiento del ntime-
ro de asociados: de los alrededor de 30 socios individuales, en 1908, se
pasd alos 738 individuales y 98 colectivos (con los que segtin las cuen-
tas de la propia AAE se alcanzaban algo més de 42.000 socios directos
e indirectos totales), en 1914. En esta segunda fase, la Asociacién de
Agricultores de Espafa recuperé la idea de convertirse en represen-
tante de la agricultura espafiola, si bien renuncié a la organizacion uni-
taria, y al fomentar la adhesion de socios colectivos y cooptar a lideres
de otras asociaciones a su consejo directivo (Bernad de la Asociacion
de Labradores de Zaragoza, Girona del Instituto Agricola Catalan de
San Isidro, Iranzo y Lassala de la Federacion Agraria Levantina, los
presidentes de la Unién Agraria Espafola...), se pasé a autoconcebir
como la asociacién madre del asociacionismo agrario espafol, como
una asociacién de asociaciones 0 como «asociacion de segundo gra-
do», que debia ademas ejercer la tarea de lobby de lobbies.

El discurso publico sostenido por Eza, y sobre todo las disposi-
ciones que adoptd en su corto paso por el Ministerio de Fomento en
1917, crearon fisuras en el seno de la AAE y condujeron a su dimi-
sién poco después de cesar en el gobierno . El cargo recayé —pri-

8 El propio Cardenas fallecié en 1907, Adolfo Bayo y Bayo en 1907, el marqués de
Luque —sucesor de Cardenas— en 1908, el conde de San Bernardo habia muerto en
1905 y Zoilo Espejo en 1904, el duque de Veragua lo haria poco después, en 1910.

° Hay una corta biografia del personaje en CARASA, P. (dir.): Elites castellanas de
la Restauracién, vol. 2, Valladolid, Junta de Castilla y Leén, 1997, pp. 361-365.

10 Su propuesta de suprimir el cuerpo de ingenieros agrénomos y sus tesis corpo-
rativistas fueron expuestas en EzA, vizconde de [Marichalar y Monreal, Luis de]: E/
problema agrario en Esparia, Madrid, Imprenta de Bernardo Rodriguez, 1915. En esta
linea, y durante su mandato en el Ministerio de Fomento, impulsé la subordinacién
del Servicio Agronémico a una reforzada Administracién consultiva en el Real Decre-
to de 6 de agosto de 1917, que causé una amplia polémica entre las organizaciones
agrarias y entre los ingenieros agronomos. Hay informacién respecto a la polémica y
respecto a sus efectos sobre el vizconde en el acta de la sesion del Consejo de la AAE,
el 21 de enero de 1918 (Boletin de la Asociacién de Agricultores de Esparia, nam. 104,
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mero de forma interina, y desde mayo de 1918 de forma plena— en
el ingeniero agronomo, propietario y parlamentario liberal Vicente
Alonso-Martinez, marqués de Alonso Martinez''. Con Alonso-Mar-
tinez se reforzo el discurso modernizador y genéricamente agrarista
de la AAE inicial. Bajo su direccién, y en los afios del Trienio Bol-
chevique, la Asociacidn alcanzé el cénit de su influencia: la decisién
del Instituto Agricola Catalan de San Isidro de incorporarse como
socio colectivo en marzo de 1919 o el mantenimiento y ampliacion
de la presencia de vocales natos de la Asociacion en la prictica tota-
lidad de las juntas y comisiones oficiales establecidas, puso de mani-
fiesto un reconocimiento politico que se mantendria, aunque con
nuevos retos, en la Dictadura. Una de las claves fue su progresivo
crecimiento por medio de la afiliacién de asociaciones: en 1923 la
AAE afirmaba tener detras de si a 256 entidades y a 311.642 perso-
nas, unas cifras que la convertian en la segunda mayor de entre las
asociaciones agrarias (tras la CNCA) "2, Otra de las claves de esa
influencia, y a su vez factor del crecimiento cuantitativo, estuvo en la
conversion de la Asociacién en un grupo de interés mucho mas beli-
gerante frente a la Administracion. Esa evolucion de los Agricultores
en el contexto de la crisis de posguerra, que incluy6 una fuerte ofen-
siva contra los ingenieros agronomos por sus trabajos catastrales y
por su intervencionismo técnico, acabaron conduciendo a la dimi-
sién de Alonso-Martinez, que también estaba a la cabeza de la Aso-
ciacién de Ingenieros Agréonomos V.

Se abrid asi, a finales de 1924, la cuarta etapa en la vida asociati-
va bajo la presidencia, desde 1925, de Mariano Matesanz '*, miembro

enero de 1918), que sigui a la conferencia de Eza el 11 de enero (¢bid.), en la que
anunci6 su decisién de cesar irrevocablemente como presidente.

' Sobre Vicente Alonso-Martinez y Martin las Gnicas referencias biograficas son
las proporcionadas por su corta semblanza en Cien promociones de ingenieros agréno-
mos (1861-1960), Madrid, Ediciones del Centenario Agronémico, 1961. Tenia pro-
piedades en Ubeda y Jédar (Jaén), que se hallan descritas en las notas registrales exis-
tentes en su expediente en el Archivo del Senado (HIS-0022-03).

2 Boletin de la Asociacién de Agricultores de Espafia, nim. 167, afio XV, diciem-
bre de 1923.

B La razén definitiva de la dimisién de Alonso-Martinez, tras los desencuentros
entre los ingenieros agrénomos y los «agricultores de Espana», fue el rechazo por par-
te de la AAE de la reforma del Servicio Agronémico: véase la carta firmada por Alon-
so-Martinez contra la AAE en Boletin oficial de la Asociacion Nacional de Ingenieros
Agrénomos, nim. 47, enero de 1925, pp. 12-19.

4 La trayectoria politica de Mariano Matesanz ha sido objeto de una amplia e inte-
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de la faccién albista del Partido Liberal, apoyado en la secretaria
general por Jests Canovas del Castillo, también diputado liberal y
terrateniente con fincas en Arganda (Madrid). Durante otros seis
anos la Asociaciéon de Agricultores de Espana mantuvo, e incluso
incrementd, las posiciones politicas ganadas con anterioridad: no
sélo sus representantes fueron incorporados a la practica totalidad
de los organismos oficiales creados, sino que su «opinién» fue repe-
tidamente «reconocida», «de manera tal que [el actual gobierno]
mereci6 nuestro agradecimiento sincero en varias ocasiones», decian
en abril de 1928 Matesanz y Canovas . El propio Calvo Sotelo
lamentaba retrospectivamente la fuerza del frente liderado por los
Agricultores de Espafia, al que atribuyé el fracaso de sus proyectos
fiscales '°. El poder de la Asociacién durante la dictadura multiplicé
los ataques de otros grupos: los ingenieros agrénomos hablaron en
1925 de la AAE como portavoz de una gran propiedad «sinénimo de
parasitismo cuando no de absentismo», el presidente de la Cimara
de Valencia criticaba la alianza de la «titulada Asociacion de Agri-
cultores» con los industriales del vino en 1926, la Confederacién
Nacional Cat6lico-Agraria la calificé de representante de «la gran
propiedad agricola, explotadora en parte de las tierras, sin preocu-
paciones sociales» ... No obstante todo el poder alcanzado, la AAE
s6lo pudo posponer la entrada en vigor, pero no modificar los apara-
tos corporativos agropecuarios previstos por Aunds, ni ajustar ple-
namente a sus deseos la radical reforma del entramado de cdmaras
agrarias llevada a cabo por el conde de los Andes, en principio bajo
auspicios de la AAE (que contaba entonces con un colaborador
directo en la direccion general de Agricultura: Andrés Garrido Bue-
zo0) ni abortar la limitada reforma de la legislacion de arrendamien-

resante semblanza en REY REGUILLO, E del: «Apuntes sobre un liberal agrario: Maria-
no Matesanz de la Torre (1867-1956)», Historia y politica, 12 (2004/2), pp. 213-250.

Y Boletin de la Asociacién de Agricultores de Espasia, nam. 211, afio XX, abril de
1928, p. 119.

16 CALVO SOTELO, ].: Mis servicios al Estado. Cincuentenario del Estatuto Munici-
pal, Madrid, Instituto de Estudios de la Administracién Local, 1974, pp. 90-106.

" Los ingenieros agrénomos en Boletin Oficial de la Asociacién de Ingenieros Agro-
nomos, nam. 48, mayo de 1925. La polémica con los viticultores en Boletin de la Aso-
ciacién de Agricultores de Esparia, nam. 189, afio XVIIL, febrero de 1926, pp. 55-87.
Los términos empleados por la CNCA, en una carta a E/ Debate, y recogidos por
el Boletin de la Asociacién de Agricultores de Esparia, nim. 211, afio XX, abril de
1928, p. 117.
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tos. Esos tropiezos y el caracter industrialista de la politica econémi-
ca primorriverista llevaron a Matesanz, en el otofio de 1929, a sumar-
se a los criticos de la dictadura y denunciar la politica excesivamente
intervencionista del régimen '®,

El advenimiento de la Republica, a la que la AAE saludé sin
«banderias ni partidismos», modificé rapidamente la posicion de los
«Agricultores». Entre julio y septiembre de 1931 se constituyd la
Agrupacion de Propietarios de Fincas Rusticas de Espana (APFRE),
que se presentd como una asociacion de resistencia de la gran pro-
piedad frente a los proyectos de reforma agraria republicana. La
nueva organizacion reuni6 a los latifundistas afectados por la refor-
ma, especialmente andaluces y extremefios, y cont6 con el respal-
do de la grandeza y de la Asociacién de Ganaderos del Reino . La
APFRE, cuyos dirigentes se vincularon en afios subsiguientes a la
derecha no republicana o antirrepublicana, pasé de ser una asocia-
cion especializada en la defensa de la propiedad, a patrocinar un pro-
yecto global y diferenciado, con un discurso radical de oposicion a
las autoridades republicanas. La decisién de la APFRE de constituir
una Mutualidad propia de seguros agrarios, en 1933, revela su
enfrentamiento con la AAE, que disponia de su Caja de Seguros des-
de 1917. Por su parte, la Asociacién de Agricultores de Espana
fomenté la constitucién de asociaciones locales de patronos y pro-
pietarios y anim la formacion de la Confederacion Espafiola Patro-
nal Agraria, que fue dirigida por uno de sus consejeros —Carlos
Padrés—, y se opuso a la construccién de una patronal mas amplia
propuesta por la APFRE, entidad con la que sélo llegé al acuerdo de
formar el Comité de Enlace de Entidades Agropecuarias?’. La relati-
va moderacion mostrada por la AAE y por algunos de sus dirigentes
y la aparicion de una organizacién rival debilit6 a la Asociacion: la
decision en 1933 de hacer trimestral su Boletin fue un indicio claro

'8 PAN-MONTOJO, J.: «Asociacionismo agrario, Administracién y corporativismo
en la dictadura de Primo de Rivera, 1923-1930x», Historza Social, 43 (2002), pp. 15-30.

19 Sobre la Agrupacién de Propietarios de Fincas Rusticas de Espafia, organiza-
cién que todavia no ha sido estudiada de forma sistematica, véanse CABRERA, M.: La
patronal ante la 1I Repiblica. Organizaciones y estrategia, 1931-1936, Madrid,
Siglo XXI, 1983, pp. 66-71; FLORENCIO PUNTAS, A.: Empresariado agricola y cambio
econdmico, 1880-1936, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1994, pp. 122-128

20 Un relato sucinto de los problemas surgidos en las relaciones con APFRE y de
los motivos de formar el Comité de Enlace en Boletin de la Asociacién de Agricultores
de Espasia, nim. 265, abril-junio de 1933, pp. 107-109.
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de ese debilitamiento. No obstante, por su amplio nimero de afilia-
dos indirectos (668.333 en 1933 segin Gonzalez Rothvoss) !, por el
activismo de sus consejeros y por su capacidad para mediar en un
entorno politico muy fragmentado y enfrentado, la Asociacién pudo
mantener su protagonismo hasta 1936%,

La AAE fue alo largo de toda su existencia, y bajo tres regimenes
politicos diferentes, la defensora del liberalismo agrarista, un sustan-
tivo y un adjetivo que entraron a menudo en contradicciéon. Més que
su discurso, cambiaron en sus seis décadas de existencia las formas
organizativas, las estrategias de accion y las bases sociales de la AAE.
El primer cambio fue el transito desde una asociacion centralizada y
unitaria a una asociacién de asociaciones, transito que estuvo acom-
pafiado del desarrollo de un conjunto de servicios como la asesoria
juridica y técnica —1912— vy sobre todo los seguros —1917—. El
segundo cambio fue la gradual ampliacién del repertorio de recursos
empleados para la presion publica: las visitas y cartas a cargos publi-
cos, los contactos informales y las notas de prensa, fueron comple-
mentadas a partir de la segunda década del siglo XX con las asambleas
y mitines y con nuevas estrategias como las campanas de prensa siste-
maticas o la institucién en 1917 de un dia de la agricultura —el 15 de
mayo— en el que la AAE, junto con el Instituto Agricola Catalan de
San Isidro, la Asociacién de Ganaderos del Reino y la CNCA, pre-
sentaba en publico sus cahiers de doléances. En tercer lugar, la con-
version de la AAE en una asociacion de asociaciones determiné una
clara transformacion en sus bases, que se vieron ampliadas por la
adhesion de sindicatos y federaciones muy heterogéneas en su com-
posicién. Paradéjicamente, esa ampliacion de sus socios estuvo acom-
panada de una visiéon cada vez més claramente patronal, derivada del
auge de los conflictos sociales en los anos de la crisis de la Restaura-
cién. Todos estos cambios en la direccion de la privatizacion de la
representacion de intereses, del abandono parcial de la neutralidad
clasista y politica y de la construccién de una organizacién de masas
revistieron, sin embargo, un caracter incompleto, al menos hasta la
Segunda Reptblica, cuando el relevo en las elites politicas —mas que
la voluntad de la AAE— modificé radicalmente el panorama.

2l GONZALEZ-ROTHVOSS, M.: Anuario espaiiol de politica social, Madrid, 1935,
p. 110.
22 Como pone de manifiesto el analisis de CABRERA, M.: La patronal..., op cit.
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La Asociacién de Agricultores de Espafia también mantuvo rasgos
constantes. No obstante el fomento de los socios colectivos, los Agri-
cultores de Espafia nunca renunciaron a los socios individuales, que
de hecho coparon el consejo directivo. La AAE funcionaba como una
red de redes y el personalismo de su concepcion de la politica fue la
nota dominante a lo largo de toda su trayectoria. Por ello, las nuevas
formas de accién colectiva y representacion de intereses no supusie-
ron tampoco la renuncia a los contactos particulares, respaldados por
una larga tradicion politica clientelista, ni al aprovechamiento, en
beneficio de los intereses de grupo, de la confusién entre cargos poli-
ticos y puestos administrativos. Y ello porque la AAE mantuvo en su
ntcleo central a una red de politicos, altos funcionarios y grandes
propietarios, residentes en Madrid. Se trataba de un circulo que, dada
la escasa profesionalizacion de los politicos, la confusién entre éstos y
los empleados ptblicos y el mantenimiento de una nutrida represen-
tacion de la aristocracia terrateniente en la clase politica y su entorno
institucional #, otorgaba una alta presencia a la Asociacién en los cen-
tros de poder. Una composicién social que ofrecia resortes perma-
nentes de acceso a los centros de decision a los miembros de la AAE
pero que también los obligaba al pragmatismo y al pactismo, limi-
tando su capacidad de presionar desde la calle como una auténtica
organizacion de masas. Ademds, y a lo largo de toda su historia, la
Asociacion pretendi6 ofrecer servicios a sus socios mediante la patri-
monializacién o la captura de los servicios ptblicos: una pretension
que acabé conduciendo al progresivo distanciamiento de los «agri-
cultores» y los ingenieros agrénomos, a medida que estos dltimos
consiguieron una creciente autonomia respecto a la clase politica las
primeras décadas del siglo XX. Pero el rasgo mds constante de la Aso-
ciacién de Agricultores de Espana fue su referencia a lo que en los
afnos noventa llamaba la Camara Agraria de Zaragoza el «pensamien-
to de los ingenieros» **, el discurso de que el progreso tecnoldgico y el
libre mercado —al menos el interior— lograria conciliar los intereses
de todos los sujetos agrarios, convirtiendo la agricultura en un sector
econdmico equiparable al industrial desde todos los puntos de vista,
incluido el de arrastrar el desarrollo de la sociedad espanola.

B GENIEYS, W.: Las élites espariolas ante el cambio de régimen politico. Légica de
Estado y dindmicas centro-periferias en el siglo XX, Madrid, CIS, 2004, capitulo II.
24 SANZ LAFUENTE, G.: En el campo conservador..., op. cit., pp. 138-139.
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El proyecto y los intereses de la AAE

La Asociacion de Agricultores de Espafia no fue en ningin
momento, en contra de lo que muchos historiadores han querido ver,
la organizacion de los grandes propietarios cerealistas, dispuestos a
luchar por sus intereses privados a través de instrumentos colectivos.
Ya hemos senalado anteriormente la heterogeneidad de sus miem-
bros, entre los que cabia hallar tanto «empresarios politicos» como
funcionarios y terratenientes. Estos ultimos podian tener intereses
ganaderos, trigueros, olivareros o viticolas, o diferentes combinacio-
nes de unos y otros, y posefan propiedades de dimensiones y formas
de explotacién variables, por mas que predominaran los grandes pro-
pietarios. Los intereses «objetivos» de sus miembros eran a corto pla-
zo muy plurales: dificilmente podia, por tanto, la AAE convertirse en
su intermediario. Sus dirigentes, en especial los mds activos, sacaron
réditos politicos personales de su aceptacion como representantes de
un sector de tanta importancia para el pais como la agricultura. Pero
para lograr la adhesion de otros socios (imprescindibles en una aso-
ciacién que queria representar a los «agricultores»), el razonamiento
«olsoniano» de cémo surge la accién colectiva no ofrece ninguna pis-
ta adecuada?. Por poco numerosos que fueran los socios activos de la
AAE, si existieron es porque la Asociacion contaba con dos tipos de
mecanismos para hacer posible su adhesién: por una parte, sus diri-
gentes contaban con redes clientelares a las que podian afiliar prac-
ticamente en bloque, aunque mas dificilmente movilizar de forma
continuada; por otra, porque la AAE otorgaba a sus integrantes indi-
viduales y colectivos una identidad nueva y atractiva y a los segundos,
a los socios colectivos, un respaldo simbdlico y una influencia indi-
recta relevante para su propio funcionamiento.

La AAE construy6 unos intereses a largo plazo, casi se podria
decir que atemporales, de la «agricultura» y los «agricultores», cons-
truccién que no fue arbitraria, que se fundé en la posicién social y
econémica de sus promotores y dirigentes, y de sus socios y seguido-
res potenciales, pero que al tiempo se vio decisivamente condicionada
por el discurso modernizador con el que pretendian lograr la identifi-

» OLSON, M.: The logic of collective action, Cambridge (Mass.), Harvard Univer-
sity Press, 1965.
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cacion de los terratenientes. La adopcion del nombre de «agricultor»,
y no del mas definido de «propietario», naci6 de la voluntad de trans-
formacién de la identidad y de la imagen piblica de la propiedad
territorial (frente a la industria y frente a las criticas al rentismo de los
propietarios), que pasaba por la defensa de una modernizacién lide-
rada por unas nuevas elites terratenientes, con voluntad y medios de
transformar la sociedad rural ?®. La Asociacién se constituyé en here-
dera, desde su propio nacimiento, de una larga tradicién de agrarismo
liberal o de liberalismo agrarista. Agrarismo porque su discurso
defendia a la agricultura y a la sociedad rural como un sector econé-
mico y un grupo social diferentes y superiores a los demds, en ocasio-
nes en un sentido general (poniendo en el primer plano los valores
morales y politicos de la practica de la agricultura, las virtudes de los
labradores, y su condicién de «base de toda actividad econdémica»), y
en otros desde un punto de vista estrictamente hispano (subrayando
las ventajas de la especializacion agraria para la insercion de Espafia
en el mercado internacional). Liberal porque compartia la idea de la
sociedad abierta y el mito del progreso, la desconfianza frente a las
tendencias autoritarias de todo poder politico y, por ello, la afirma-
cién de un Estado minimo, un gobierno representativo y un sistema
politico plural (aunque durante la dictadura primorriverista este
aspecto fuese convenientemente orillado), asi como la defensa de la
propiedad privada y la proposicién de que el mercado debia regular
la vida social.

El discurso agrarista liberal, unido a la apuesta por la «indus-
trializacién» de la agricultura y a la afirmacién de un papel activo en
ese proceso para las elites agrarias, dibujé los contornos del progra-
ma de la AAE, pero las variables «estructuras de oportunidad»
socioecondmica y las transformaciones del sistema y del juego poli-
ticos fueron también determinantes de la sucesiva definicion de

% En ese sentido, su opcién fue semejante a la de las elites terratenientes europeas y
a la de las argentinas, espejo en el que desde luego se miraban los Agricultores de Espa-
fia: MALATESTA, M.: Le aristocrazie terriere nell Europa contemporanea, Roma-Bari, Later-
za, 1999, y HORA, R.: Los terratenientes de la pampa argentina. Una historia social y politi-
ca, 1860-1945, Buenos Aires, Siglo XXI, 2002. El término «modernizacién» no formaba
parte del vocabulario empleado (pero si los de adelanto, mejoramiento, perfeccién técni-
ca, innovacién...). Desde 1898 en adelante paso a reiterarse el adjetivo de «moderno» y la
expresion «a la moderna», por contraposicién a los modos de vida y trabajo del siglo XI1X.
Una justificacion, por ejemplo, de la necesidad de pasar de «vivir a la antigua» a «traba-
jar ala moderna» en El progreso agricola y pecuario, 271,7, de enero de 1902.
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intereses especificos, los objetivos a corto plazo defendidos por la
organizacién?. A continuacién expondremos cémo la primera, la
estructura de oportunidad, fue cambiando en el tiempo la agenda
politica de los «agricultores» y contribuy6 a ordenar sus elementos.
En el siguiente epigrafe trataremos de sintetizar la incidencia de los
sucesivos cambios del juego politico sobre las ticticas concretas
para representar esos intereses.

La politica arancelaria y la fiscalidad fueron los dos instrumentos
basicos de la politica econémica del Estado de la Restauracién. Las
limitaciones presupuestarias y administrativas del Ministerio de
Fomento, encargado genéricamente de la mayoria de los servicios
econémicos y sociales, y el limitado grado de control del Estado
sobre las transacciones mercantiles y, més en general, sobre las rela-
ciones sociales, convertian en ilusorios otros posibles campos de
intervencion politica en la sociedad. Esta centralidad de la politica
arancelaria se vio reforzada en la década de 1870 por la ahora llama-
da retrospectivamente primera internacionalizacion, por el rapido
aumento de la competencia internacional efectiva en la agricultura y
la industria .

Entre 1849 y 1891, la politica comercial en el terreno agrario y
agroindustrial en Espafia se caracterizé por un librecambismo mati-
zado, que permiti6é un crecimiento sostenido de las importaciones,
acompanado de la expansion de las exportaciones agrarias®. En la
década de 1880 se produjo una caida gradual de las ventas exterio-
res de mercancias agrarias, caida inicialmente compensada por el
auge de las exportaciones de vino comtn a Francia. Tras el descenso
de las cotizaciones vinicolas en 1887 y el anuncio del cierre del mer-
cado francés a los vinos espafoles, parecieron agotarse las ventajas
internacionales de las agriculturas espafiolas y aument6 la presion en
pro de un viraje proteccionista —aunque pretendidamente selecti-

27 OFFE, C.: «La atribucién de un estatus politico a los grupos de interés», en BER-
GER, S. (comp.): La organizacién de intereses en Europa Occidental, Madrid, Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, 1988, p. 156.

% O’ROURKE, K. H., y WILLIAMSON, J. G: Globalization and History: The Evolu-
tion of a 19th Century Atlantic Economy, Cambridge (Mass.), MIT Press, 1999, y
Torp, C.: «Weltwirtschaft vor dem Weltkrieg. Die erste Welle 6konomischer Globali-
sierung vor 1914», Historische Zeitschrift, vol. 279, ntim. 3 (2004), pp. 561-609.

2 GALLEGO MARTINEZ, D., y PINILLA NAVARRO, V.: «Del librecambismo matiza-
do al proteccionismo selectivo: el comercio exterior de productos agrarios y alimentos
en Espafa entre 1849 y 1935», Revista de Historia Econdmica, 2 (1996), pp. 371-420.
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vo— que limitara las importaciones agrarias y agroalimentarias,
finalmente plasmado en el arancel de 1891 y prolongado en afos
posteriores, hasta la Guerra Civil. En este marco general, la politica
comercial respecto al trigo present6 una clara singularidad: la prohi-
bicién de importar salvo que se superaran determinados precios de
referencia en el mercado interior fue permanente a partir de 1820°°.
Ese régimen especial fue transformado en otro de proteccién mode-
rada en 1869. El arancel sobre el trigo decidido en 1869 se vio recti-
ficado por una serie de aumentos de la tarifa en 1872, 1881 y 1890,
consolidados en el arancel de 1891 y respaldados desde entonces
por la evolucién del tipo de cambio hasta 1906, afio a partir del cual
la tarifa tomé el relevo como elemento protector fundamental’’.
Tras las circunstancias especiales de la Gran Guerra, la politica tri-
guera oscilé entre la prohibicién de importacion, salvo que el precio
interior del trigo superase una determinada cifra de referencia, y un
arancel hiperprotector, si bien una y otra opcién fueron reiterada-
mente anuladas en la prictica por las autorizaciones especiales de
importacion cada vez que se preveia una cosecha insuficiente, cir-
cunstancia que se dio en diferentes ocasiones a lo largo de la Dicta-
dura de Primo de Rivera y de la Reptiblica’* la politica comercial en
relacién con los cereales estuvo guiada por la reserva del mercado
nacional a los productos espafoles, con la restricciéon de que esa
reserva no debia dejar desabastecido el mercado interior o elevar en
exceso los precios del pan.

El consenso alcanzado en 1890 de reservar el mercado interior al
cereal espafiol no volvié a ser cuestionado en las décadas posteriores.
La fuerza de esa opinion fue tal que quienes, por razones doctrinales
o por intereses individuales o colectivos, se oponian al proteccionis-
mo cerealista, no lo hicieron en general de forma directa sino apos-
tando por las importaciones como férmula transitoria, especial o de
emergencia. El triunfo del proteccionismo triguero reflejaba la falta

% MONTANES PRIMICIA, E.: «Reformas arancelarias y comercio exterior de trigo
en Espafia: el fin de la prohibicién de importar trigo (1849-1869)», Investigaciones de
hbistoria econdmica, 6 (2006), pp. 73-304.

*1 GRUPO DE ESTUDIOS DE HISTORIA RURAL: «Los precios del trigo y de la cebada,
1874-1906», en GARRABOU, R., y SANZ, J. (eds.): Historia agraria de la Espasia contem-
pordnea, 2, Expansion y crisis (1850-1900), Barcelona, Critica, 1985, pp. 321-368.

’2 MONTOJO SUREDA, J.: La politica espafiola sobre trigos y barinas (1900-1945),
Madrid, Afrodisio Aguado, 1945.
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de alternativas a corto plazo a su cultivo, dadas las condiciones tec-
noldgicas de la época y las tendencias de los mercados internaciona-
les, y, por lo tanto, de crecimiento, de las otras opciones existentes
para el secano: la vid, el olivo y los productos pecuarios*’. La opinién
publica coetdnea fue consciente a partir de la década de 1890 de que
no se podia exponer el sector cerealista a la competencia exterior sin
producir una auténtica catastrofe social en el campo. Si muchas de las
evaluaciones actuales y las mas extendidas en la época coinciden en
que la proteccion del trigo era necesaria dada la ausencia de salidas
para los cultivadores en otros sectores, no sale bien parada la idea de
que el proteccionismo agrario naciera de la fuerza politica de la gran
propiedad cerealista. Por mi parte, tampoco comparto la visién, sos-
tenida por otros historiadores, de que los retrasos en adoptarla refle-
jan la independencia de los politicos de la Restauracién respecto a la
gran propiedad y respecto a la opinién puablica que la respaldaba®.
Ni la clase politica era independiente de la opinién publica ni ajena a
los intereses de las elites terratenientes, como demuestra la trayecto-
ria de la AAE.

La actitud de la Asociaciéon de Agricultores de Espana frente al
problema arancelario revela la pluralidad de intereses materiales
entre los agrarios y su dinamismo temporal, y como esa pluralidad fue
superada mediante una férmula de agregacién de intereses que no
siempre coincide con los que los historiadores les atribuyen. Sin ser
librecambistas, los Agricultores de Espana eran continuadores de la
tradicién agrarista que hacia de la especializacién exportadora de la
agricultura la clave del desarrollo agrario. Los portavoces de la AAE
defendieron desde un principio la necesidad de que la agricultura
espafiola tomara sus opciones productivas en funcién de sus recursos:

33 SIMPSON, J.: La agricultura espariola (1765-1965). La larga siesta, Madrid, Alian-
za, 1997, cap. 10.

* «Los politicos de aquel sistema [el de la Restauracién], en su calidad de tales
[...] corrientemente estaban desinteresados no sélo de cuestiones sociales y econé-
micas generales, sino incluso de programas que pretendieran un alcance colectivo»
(VARELA ORTEGA, J.: Los amigos politicos. Partidos, elecciones y caciguismo en la Res-
tauracion, Madrid, Alianza, 1977, p. 213). «Aquel retraso [en la adopcién del pro-
teccionismo] se explica, en Gltima instancia, porque el proceso politico obedecié a
su propia 16gica, mas alla de los intereses particulares del atomizado y heterogéneo
entramado de intereses econdmicos» (CABRERA, M., y REY, F. del: E/ poder de los
empresarios. Politica y economia en la Espaia contempordnea, Madrid, Taurus, 2002,
p. 70).
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por ello argumentaron que debia reducirse la superficie triguera®,
adecudndola a los suelos aptos para su produccién, y que se moder-
nizara su produccién mediante la mecanizacién’®; por ello, tam-
bién, impulsaron el olivar y la vitivinicultura, auténticas salidas —en
su opinién— para el secano peninsular, junto con la ganaderia
extensiva y la ampliacion de otros cultivos (hortofruticultura, taba-
co, algodén, remolacha...). Estas visiones explican que la AAE
entendiera que la vitivinicultura y el olivar eran sus objetos primor-
diales’’ y se opusiera inicialmente a respaldar la proteccion triguera
que consideraba suficiente’®, S6lo a partir de 1887, cuando fall6 el
vino y se multiplicaron las presiones de los cerealistas castellanos, se
sumé la Asociacion a las demandas de proteccion a la agricultura.
Incluso en esas circunstancias la toma de posicién fue muy ambigua,
como pusieron de manifiesto las declaraciones de los representantes
dela AAE en la «Informacién sobre la crisis agricola y pecuaria»: la
Asociacién no era, sefalaban, «ni proteccionista ni librecambista,
sino favorable a las conveniencias y necesidades de la agricultu-
ra»”?, Algo semejante reiteraba el manifiesto de 5 de diciembre de

* Como sefialaba Bonisana en el Congreso de Valencia de 1882: «El cultivo de los
cereales esta llamado a desaparecer de nuestro suelo, principalmente por no poder
sostener la competencia de los granos y harinas extranjeras». Una visién que fue lue-
go convertida en recomendaciones de mas abonado y ampliacién de otros cultivos en
las conclusiones del Congreso (Boletin de la Asociacion de Agricultores de Espaia,
ntm. 9, afio I, septiembre de 1882).

’¢ Intervencién de Abela en el Congreso de Madrid de 1880, resumida en ABE-
LA, E.: «La produccion de cereales en Espafia (su situacion y sus medios de producir
con alguna ventaja)», en Gaceta agricola del Ministerio de Fomento, t. XV (abril y junio
de 1880), pp. 542-548. El texto esta reproducido en ORTI, A.: «Dictimenes y discur-
sos de Joaquin Costa en los Congresos de Agricultores y Ganaderos de 1880 y 1881»,
Agricultura y Sociedad, 1 (1976), pp. 209-336.

37 Tras revisar de modo sistematico los problemas de la vinicultura, afiadia la
memoria de los trabajos del Consejo de la AAE en 1884-1885: «El otro primordial
objeto de la Asociacién, 6 sea la produccién olivarera, ha sido también atendida pre-
ferentemente por el Consejo» (Boletin de la Asociacion de Agricultores de Esparia,
nam. 12, 30 de junio de 1885).

’% En la sesién de 24 de noviembre de 1882, la AAE se negé a apoyar la peticién
de la delegacién de Fomento del Trabajo Nacional de Zaragoza, que solicitaba el
incremento de la valoracién de los cereales al revisar los aranceles porque no encon-
traba «conveniente tomar parte en conclusiones que podrian perjudicar a otros ramos
de la rural riqueza» (Boletin de la Asociacién de Agricultores de Espasia, nim. 12,
diciembre de 1882).

% Boletin de la Asociacion de Agricultores de Espaiia, ntim. 9, octubre de 1887.
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1887, el punto algido de la campana de los Agricultores, en el que si
bien se pedia que recargaran transitoriamente los derechos a la
entrada de carnes, granos, aceites y alcoholes, el énfasis estaba en la
medidas que pudieran rebajar los costes de las explotaciones y con-
tribuir al mantenimiento de la competitividad exterior de las agri-
culturas espanolas*’. Como senalaba Miguel Lépez Martinez, la
proteccion nunca debia ser «excesiva» para «no matar el estimulo
para la mejora» *..

A partir de 1890-1891, tras el giro protector del arancel, y hasta la
Guerra Civil, la posicion de la AAE en materia aduanera no experi-
ment6 grandes variaciones. Al igual que en los afios ochenta, los Agri-
cultores de Espana apostaron por la coexistencia de una proteccion
suficiente del trigo y la harina en el mercado interior, minimizando las
intervenciones administrativas, y mas en general por el apoyo publico
a las producciones agrarias y agroindustriales frente a la competencia
exterior y paralamente por la firma de tratados de comercio que facili-
taran la exportacion de la produccién agraria y por la rebaja de las tari-
fas sobre los insumos agrarios importados*. Un programa que pre-
tendia asegurar la supervivencia de las agricultura cerealista pero que
al tiempo apostaba por la transformacién de la agricultura, con unas
férmulas (los tratados de comercio y la rebaja de costes de las explota-
ciones) que tropezaron a partir de 1906 con las aspiraciones de los gru-
pos industriales (a los que los lideres de la AAE denominaron con un
lenguaje crecientemente agresivo los «ultraproteccionistas»)®. La
posicién de la AAE era asi muy parecida a la de la Federacién Agrico-
la Levantina, que no era ni mucho menos librecambista pero tampoco
aceptaba el discurso del proteccionismo industrial: la agricultura de
exportacion estaba interesada en acuerdos internacionales con los pai-
ses industriales, y en las negociaciones con éstos la moneda de cambio
no era la rebaja de los aranceles espanoles a los trigos o a los produc-
tos agrarios, sino la reduccién de la proteccién al sector fabril .

0 Boletin de la Asociacién de Agricultores de Espasia, diciembre de 1887, ntimero
extraordinario.

M Ibid. p. xxxix.

2 Una sintesis de las posturas de la Asociacién de Agricultores de Espafa en las
tres primeras décadas del siglo en MATESANZ, M.: Ante la préxima revisién arancelaria,
Madrid, Imprenta de Ramona Velasco, viuda de P. Pérez, 1928.

B El progreso agricola y pecuario, 394, 7 de julio de 1904.

4 GARRIDO, S.: «Realment eran lliurecanvistes?...», op. cit.
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La AAE fue capaz de transitar desde su librecambismo matizado
inicial hacia su proteccionismo moderado final, sin perder sus refe-
rencias liberales ni dejar atrds su proyecto modernizador y mante-
niendo una postura que resultaba compatible con el consenso social y
politico respecto a la necesidad de aranceles protectores. Lo que se
modificé en el tiempo fue el peso de la industria en la fijaciéon de la
politica comercial, a partir de 1906, y contra ese giro industrialista
dirigieron sus campafas y peticiones los lideres de la Asociaciéon
durante mas de dos décadas, una estrategia que reforzaba la unidad
de la agricultura, justificaba sus demandas de mas presencia institu-
cional y resultaba compatible con su liberalismo.

La posicién de los Agricultores frente a la fiscalidad también
experimentd transformaciones importantes a lo largo de la existencia
dela AAE®. Los principios fiscales de los Agricultores eran idénticos
a los que inspiraban a los hacendistas liberales: la minimizacion de la
presion fiscal, la neutralidad tributaria y la nivelacion de las cuentas
publicas. Enfrentados a una fiscalidad cuyos costes en términos de
distorsiones asignativas y su falta de equidad se vefan més que com-
pensados por la baja presion efectiva y por la influencia que otorgaba
a la clase politica, las cuestiones fiscales s6lo ocuparon un lugar cen-
tral en sus campanas en dos periodos: entre finales de la década de
1880 y mediados de los noventa y entre 1918 y 1925. En cada una de
estas fases el contenido de sus propuestas fue muy diferente. En la
primera etapa, 1887-1895, las reclamaciones de la AAE se dirigieron
a rebajar la contribucidn territorial y rectificar las cartillas evaluato-
rias como via para rebajar los costes de las explotaciones, y, por otra
parte, a reducir el impacto de los consumos sobre el vino y el aceite y
expulsar a los alcoholes industriales del mercado *°. A ello se sumé, de
forma secundaria pero persistente, la afirmacion de las ventajas de
contar con un catastro como base de la tributacién agraria. Respecto
a la rebaja de la contribucién territorial y a la rectificacion de las car-
tillas, los éxitos de los Agricultores fueron escasos, aunque una y otra
exigencia, especialmente fuerte entre los propietarios de las regiones

# Un interesante estado de la cuestién sobre fiscalidad y agricultura en VALLEJO
POUSADA, R.: «Fiscalidad y agricultura en las Edades Media, Moderna y Contempo-
rdnea: una sintesis y un balance», Historia Agraria, 40 (2006), pp. 561-590.

4 El «programa tributario» de la Asociacién de Agricultores de Espafia est4 reco-
gido en el manifiesto final de la asamblea del Teatro Alhambra (Boletin de la Asocia-
cién de Agricultores de Espasia, diciembre de 1887, ntimero extraordinario).
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filoxeradas, acabaron empujando a Navarro Reverter en 1895 a poner
en marcha el avance catastral ¥’. La desgravacién de los vinos y aceites
en el impuesto de consumos Gnicamente se consiguié a partir de la
reforma tributaria de Fernandez Villaverde, que cre6 nuevas figuras,
con las que se pudo ir sustituyendo a los consumos. La tributacién de
alcoholes se convirtié por su parte en uno de las campos mas polémi-
cos de los llamados consumos especificos hasta la Segunda Republi-
ca: los Agricultores de Espana vieron satisfechas sus complejas
demandas en las sucesivas reformas del periodo 1887-1892 y luego
tuvieron una participacién ambigua en un ambito en el que los inte-
reses encontrados podian dividir mas que unir a sus miembros *.

Quiza lo mas llamativo de la posicién de los Agricultores de Espa-
fia en este periodo fuera su defensa del catastro. En el congreso fun-
dacional de la AAE, se incluy entre sus objetivos la confeccién de un
catastro y mapa parcelario ¥, una propuesta que fue reiterada en 1882
y aprobada en el Congreso de Madrid de 1884°°. Todavia en 1890,
dos de las propuestas catastrales presentadas en el Congreso fueron
iniciativa de dos significados socios de la AAE: Botija y el conde de
San Bernardo’'. No cabe duda de que los grandes protagonistas de
todas estas peticiones entre los Agricultores de Espafia fueron los
ingenieros agrénomos, pero el hecho es que no tuvieron que enfren-
tarse a ninguna oposicion cerrada de sus consocios. En ese sentido
cabe decir que las operaciones catastrales acometidas primero de
modo experimental en 1895-1896 y luego formalizadas en la Ley de
1907, punto de partida de los levantamientos catastrales sistematicos,
recibieron el apoyo de la AAE.

47 VALLEJO POUSADA, R.: Reforma agraria y tributacion sobre la agricultura en la
Esparia liberal, 1845-1900, Zaragoza, PUZ, 2001, pp. 370-385.

4 PAN-MONTOJO, J., y PUIG, N.: «Los grupos de interés y la regulacién publica del
mercado de alcoholes en Espafia (1887-1936)», Revista de Historia Econémica, 2
(1995), pp. 251-280; PAN-MONTOJO, J.: «La fracasada reforma del impuesto de alco-
holes en 1900», Hacienda Piiblica Espaiiola, 1999, pp. 177-188.

¥ Anales de agricultura, 1881, p. 357.

>0 Boletin Oficial de la Asociacién de Agricultores de Espaiia, nim. 12, afio I,
diciembre de 1882, y La crisis agricola y pecuaria. Actas de las sesiones de la comision
creada por Real Decreto de 7 de julio de 1887 para estudiar la crisis por que atraviesan la
agricultura y la ganaderia, vol. 2, Madrid, Est. Tipografico de Sucesores de Rivadeney-
ra, 1888, p. 472.

>l Las propuestas estan citadas en VALLEJO POUSADA, R.: Reforma agraria...,
op. cit., p.371.
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A medida que el avance catastral empezé a llevarse a cabo de
manera efectiva, desde 1917 en adelante, la AAE se convirtié por el
contrario en la promotora de una fuerte reaccion. En la primera Fies-
ta de la Agricultura, el 15 de mayo de 1917, la demanda de un catas-
tro descentralizado y dirigido por el Ministerio de Fomento y no por
el de Hacienda, que permitiera «la identificacién geométrica y agro-
némica de todas las fincas rasticas», se convirtié en una de las reivin-
dicaciones basicas de la AAE*?. Desde 1918 —cuando se abandond el
«espiritu justiciero y recto proceder» en las operaciones catastrales
para iniciarse «la orgia en todos los sentidos, a costa de los agriculto-
res», sostenia Mariano Matesanz en 1923 ”°— la protesta contra el
avance catastral dio un giro radical. Amparandose en sus imperfec-
ciones, se desatd una auténtica campana anticatastral plasmada en
actos publicos pero también en la obstaculizacién juridica del proce-
so’*. En 1925, la movilizacién de los terratenientes, liderados por el
ex presidente de la AAE, Eza, y con el apoyo pleno de ésta, no sélo
consigui6 una nueva Ley del Catastro que supuso la paralizacion de
los avances anteriores, sino que detuvo las reformas fiscales impulsa-
das por Calvo Sotelo”.

En suma, la Asociacién de Agricultores de Espana jugé dos
papeles muy diferentes a lo largo de su historia. Sus posiciones ini-
ciales alentaron el comienzo de la reforma del sistema de 1845. Por
el contrario, a partir de 1917, en un momento en el que la Adminis-
tracion agraria habia alcanzado cierta autonomia y ésta se estaba
manifestando no sélo en la aparicién en su seno de voces que recla-
maban medidas de ingenieria social para hacer frente a la cuestion
agraria, sino unos cambios rapidos en el régimen fiscal de la propie-
dad de la tierra, los Agricultores se convirtieron en los eficaces
defensores de un statu quo cuyos principales beneficiarios no resul-
taban nada dudosos. El estimulo fundamental de esta reaccién fue

>2 Boletin de la Asociacién de Agricultores de Espaiia, nim. 97, junio de 1917.

% Boletin de la Asociacion de Agricultores de Espaia, nam. 163, junio 1923.

** REY REGUILLO, E del: Propietarios y patronos. La politica de las organizaciones
econdmicas en la Esparia de la Restauracion (1914-1923), Madrid, Ministerio de Traba-
joy Seguridad Social, 1992, pp. 303-312, y FLORENCIO PUNTAS, A.: Empresariado agri-
cola..., op. cit., pp. 266-271.

> Pro Ru1z, ].: Estado, geometria y propiedad. Los origenes del catastro en Espaiia
(1715-1941), Madrid, Centro de Gestién Catastral y Cooperacién Tributaria, 1992,
pp. 286-308.
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la diferencia de trato tributario entre agricultores e industriales, que
una contribucion territorial sobre bases objetivas introducia, y su
justificacion fue la falta de garantias del avance catastral, un motivo
que abria potencialmente y abri6 efectivamente un amplio conten-
cioso con los ingenieros agrénomos, cuya profesionalidad se ponia
asi en duda.

De esa evolucion en los dmbitos de las aduanas y la fiscalidad fue
en parte responsable la apariciéon de una amenaza mucho mas direc-
ta contra los Agricultores. Con la definicion de la «cuestién agraria»
entre 1900 y 1903 surgieron las primeras propuestas de una politica
social agraria, cuyos componentes fueron variando en un crescendo
de complejidad y ambicién que culminaria en la reforma agraria de
la Segunda Republica. Los grandes hitos del despliegue de los pro-
yectos publicos de integrar y atenuar los conflictos en el mundo rural
marcaron un debate que se convirtié en el eje central de la politica
agraria con el advenimiento del régimen democriatico en 1931. De
nuevo en este terreno, resulta patente la complejidad de los discursos
dela AAE, que no se limité a defender a ultranza el statu quo. Una de
las grandes referencias personales y politicas de la Asociacion, Segis-
mundo Moret, se encargd en el Congreso de Agricultores de 1902 de
senalar la imposibilidad de negar la existencia de un problema social
en el campo, derivado a su juicio de la exclusién de la «clase que no
alcanzé la propiedad [en el curso de las desamortizaciones]» y urgia
a la bisqueda de férmulas para multiplicar el ndmero de propieta-
rios, especialmente mediante la extension del crédito agrario, y a la
participacion de los obreros en los beneficios, generalizando los con-
tratos de aparceria o recuperando los foros y los censos enfitéuti-
cos’®. En una linea mas «productivista», cifrando el fin de la cuestiéon
social al desarrollo de las explotaciones, se pronuncié por su parte el
conde de San Bernardo, vicepresidente de la Asociaciéon de Agricul-
tores de Espafia, en diferentes trabajos®’. Pero con unos matices u

°¢ El discurso de apertura de este congreso por parte del consejero de la AAE e
ingeniero agrénomo José de Robles se hizo eco de este viraje reformista en materia
social de la Asociacién: ROBLES, J. de: Discurso leido en la apertura del Congreso de
Agricultores el dia 2 de junio de 1902, Madrid, Imprenta de los hijos de M. G. Her-
néandez, 1902. Las citas de Moret provienen de E/ progreso agricola y pecuario, 291, 7
de junio de 1902.

°7 SAN BERNARDO, conde de: El problema social agrario en Esparia, Madrid,
Imprenta de los hijos de M. G. Hernandez, 1904, y conde de SAN BERNARDO: E! pro-
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otros, el hecho es que la intervencidn publica en las estructuras agra-
rias fue aceptada por los dirigentes de la Asociacion: «los dos extre-
mos de la propiedad privada, el latifundio y la pulverizacion, deben
igualmente ser combatidos, colonizando en unos sitios y realizando
una concentracién parcelaria en otros»’®. Incluso mas alld de estos
desiguales remedios fueron por su parte las conferencias de José
Manuel de Bayo en 1914 y Enrique Alcaraz en 1915 ®°, auspiciadas
y difundidas por la Asociacién, que propugnaban abiertamente la
division de latifundios.

A partir de 1917, sin embargo, y en especial de 1919, con el avan-
ce de la conflictividad en el campo, todas estas propuestas reformis-
tas pasaron a un segundo plano y el énfasis pasé a estar en la defensa
de la propiedad privada, la libertad contractual, la creacién de pro-
pietarios gracias a la extension del crédito «popular» y, paralelamen-
te, el encuadramiento de los cultivadores en organizaciones corpora-
tivas y el mantenimiento del orden publico. Una postura defensiva,
predominante a lo largo de la dictadura de Primo de Rivera —frente
a propuestas como las apadrinadas por Calvo Sotelo o Aunés®—y
que alcanzo su paroxismo ante la politica laboral y la reforma agraria
de la Segunda Republica.

Las formas de accién de la AAE: de las antesalas
de los ministros al mitin

La aparicién de una asociacién que tenia la voluntad de represen-
tar a la agricultura como sector productivo en 1881 podria interpre-
tarse como un reto a las practicas clientelistas sobre las que se asenta-
ba la Restauracion. La AAE, apoyada por el Ministerio de Fomento,

blema del pan. Solucién de la crisis agricola por aumento y abaratamiento de la produc-
cion. Estudio econémico-social, t. VIII, Sevilla, Biblioteca Agraria Solariana, 1905.

*% Conferencia del vizconde de Eza en la Semana Agricola de Sevilla en 1915
(Boletin de la Asociacién de Agricultores de Espaia, ntim. 79, marzo de 1915).

> «Ligeras consideraciones sobre el estado agrario y social de Espafia», Boletin de
la Asociacién de Agricultores de Espasia, nim. 62, julio de 1914.

0 «ILa colonizacién interior en Espafax, Boletin de la Asociacion de Agricultores
de Espasia, nim. 76, septiembre de 1915.

¢l Respecto a la politica agraria y de estructuras de la Dictadura y la respuesta de
la AAE, véase PAN-MONTOJO, J.: «Asociacionismo agrario...», op. cit.

108 Ayer 66/2007 (2): 85-115



Juan Pan-Montojo La Asociacién de Agricultores de Espaiia

que no vacilé en utilizar a sus funcionarios para impulsar la configu-
racién de delegaciones provinciales, y dirigida por una red de politi-
cos, ingenieros, veterinarios y propietarios integrados en las institu-
ciones y circulos de poder madrilefios, no tenia, sin embargo, ningin
propdsito rupturista y se hallaba plenamente imbuida de la cultura
politica del liberalismo restaurador, con su confusién de lo publico y
lo privado, su tendencia a la patrimonializacién de los recursos esta-
tales y su rechazo de cualquier accién al margen de los cauces pro-
porcionados por el sistema politico.

Para un circulo con estos rasgos, los contactos personales y los
favores individuales y colectivos eran la forma natural de expresar
demandas y tratar de conseguir sus objetivos. Los mecanismos de la
intermediacion eran las visitas y escritos a los cargos publicos, las ini-
ciativas parlamentarias y las peticiones a sus socios, que a titulo per-
sonal, pero a menudo gracias a su condicién de agricultores, se senta-
ban en las mas diversas comisiones, juntas y consejos. La lectura del
Boletin de la Asociacién, no sélo desde 1882 hasta 1898, sino incluso
hasta 1931, pone de manifiesto que los miembros del Consejo de la
AAE eran recibidos sin problemas ni excesivas dilaciones por una cla-
se politico-administrativa cuyos miembros los conocian y reconocian.
La entrada en los despachos y la atencién a las demandas no queria
desde luego decir que los Agricultores impusieran su criterio ni que
fueran la Ginica voz de intereses agrarios: sin embargo, la bandera de
una agricultura «moderna», avalada por los expertos y por el propio
formato asociativo, otorgaba a sus opiniones, propuestas y peticiones
un peso muy importante, y convirtieron a menudo en normas sus
informes y ponencias.

Junto con la gestién de favores individuales y colectivos, la AAE
dedicé grandes esfuerzos a la organizacion de congresos sobre los
diversos temas agrarios. La reunion formal de «agricultores», exper-
tos, parlamentarios y ministros (y particularmente el de Fomento,
constantemente invitado a inaugurarlos o clausurarlos) no sélo ser-
via para expresar opiniones particulares, sino que adoptaban con-
clusiones en las que se trataba de reflejar la opinién comin —mas
que la mayoritaria, pues raramente se recurria a votaciones entre tex-
tos alternativos— de los asistentes. Esa férmula, ademas de estrechar
los lazos entre los Agricultores y el resto de la clase politico-funcio-
narial, pues los congresos eran auténticos actos de sociedad, con
banquetes siempre y excursiones y visitas a centros agricolas en oca-
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siones, servian para formar «las grandes corrientes de opinién que
los gobiernos no tienen luego mas remedio que seguir, so pena de ser
por ella arrollados» ®.

Esa situacion ambigua, a caballo de la clase politica, la Adminis-
tracion y determinados sectores de las elites terratenientes madrile-
fas, restringia desde luego su margen de maniobra. En 1887, varios
de los miembros de la AAE, encabezados por Adolfo Bayo, decidie-
ron crear la Liga Agraria. Esa decision reflejaba en si misma las difi-
cultades de una asociacion paraoficial como la AAE para poner en
marcha una ofensiva politica amplia desde la calle. Paraddjicamente,
la movilizacion liguera y su eco en Castilla forzaron a la AAE a inven-
tar nuevas formas de presién: la convocatoria del mitin del teatro
Alhambra de Madrid, el 5 de diciembre de 1887, fue una clara nove-
dad en su trayectoria. Pero una novedad sin consecuencias. La llama-
da a rebato a los clientes de los diputados de la AAE tuvo como un
tnico resultado un manifiesto al Parlamento, al que sigui6 el regreso
a los cauces «privados» de accién colectiva: proseguir con la agitacién
publica, como también descubrié pronto la Liga Agraria, ponia en
marcha una espiral de movilizacién que resultaba incompatible con el
régimen de la Restauracion.

En la primera y en la segunda década del siglo XX, el sistema de la
Restauracion experimenté importantes cambios, por mas que mantu-
viera sus rasgos esenciales. La fragmentacion de los partidos y la
movilizacién social no consiguieron unas «elecciones verdad» como
se decia en la época, pero si trajeron consigo un avance progresivo
hacia la prevalencia de los grupos de interés, las clientelas locales o las
identidades profesionales, sobre las lealtades de partido ®. Paralela-
mente, el regeneracionismo «oficial» de los afos posteriores al Desas-
tre se plasmé en diferentes medidas de reforma administrativa, que
sentaron las bases para una gradual consolidacién de cuerpos funcio-
nariales mas amplios y auténomos. El aumento del presupuesto des-
tinado a los servicios econémicos y sociales, el crecimiento del nime-
ro de funcionarios y los avances hacia su profesionalizacion, el

2 Como sefialaba el cronista del Congreso de Agricultores organizado por la
AAE en 1902 (E! Progreso Agricola y Pecuario, nim. 291, 7 de junio de 1902), proba-
blemente Sergio de Novales, diputado, ingeniero agrénomo y director del periodico.

© MARTORELL LINARES, M.: «Gobierno y Parlamento: las reglas del juego», en
CABRERA, M. (dir.): Con luz y taquigrafos. El Parlamento en la Restauracién (1913-
1923), Madrid, Taurus, 1998, pp. 223-224.
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desarrollo del derecho administrativo y la consolidacién de nuevas
rutinas publicas —registros, estadisticas, inspecciones regulares...—
fueron ampliando a lo largo del periodo 1876-1936, y de forma muy
especial tras los revulsivos politicos del Desastre entre 1899 y 1907, y
de la crisis de la Restauracion entre 1917 y 1923, el abanico de politi-
cas publicas y la autonomia de la Administracion para su aplicacion.
El juego politico se vio asimismo modificado por una movilizacion
creciente, que en la sociedad rural se manifestd a través del auge de las
asociaciones y de la transformacién de la accion colectiva. El Trienio
Bolchevique, con su oleada de huelgas, boicots, quemas de cosechas
y otras formas violentas de protesta, marcé un auténtico punto de
inflexién desde este punto de vista.

En esas nuevas circunstancias, la AAE tuvo que transformar sus
tacticas de representacion de intereses: privatizarla y trasladarla a
nuevos foros y al tiempo tratar de reconstruir su influencia en el Esta-
do por medio de la captura de sus instrumentos administrativos. La
reforma de la Administracién consultiva de Fomento por parte del
vizconde de Eza supuso la sustitucion en los consejos de los contri-
buyentes elegidos o designados, por representantes de las asociacio-
nes agrarias. Los niveles territoriales, provincial y nacional, de los
6rganos consultivos aseguraron una fuerte presencia de las organiza-
ciones de propietarios y labradores «en grande» y de la propia Aso-
ciacion de Agricultores de Espana. Pese a las sucesivas mudanzas de
las atribuciones y organizaciéon de los érganos consultivos, ninguna
reforma rectificé la sustitucién de los individuos por las asociaciones.
Algo semejante ocurrié con otras comisiones y juntas ptblicas. Diver-
sos miembros de la AAE habian ocupado vocalias en la Junta de
Aranceles y Valoraciones desde los anos ochenta (2-3 entre 1882 y
1896, 5-6 entre este ano y 1919)%, pero su presencia, ademas de
minoritaria, pues la junta tuvo en sus diversas regulaciones entre tres
y seis decenas de vocales, lo era a titulo personal. En 1917, cuando
Matesanz ocupaba la direccién general de Aduanas, se aprobé una
reforma de la Junta de Aranceles y Valoraciones que no sélo concedié
una representacion a la asociacion como tal, sino que cambié el equi-
librio de agrarios e industriales en beneficio de los segundos; aunque

¢ El nombre de los vocales de la Junta de Aduanas y Valoraciones (en 1896 y
1899 Consejo de Aduanas y Aranceles) en Guia oficial de Esparia, Madrid, Imprenta
Nacional, 1882-1924.
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este Gltimo extremo serfa rectificado por De la Cierva y Bugallal,
dejando a los agrarios nuevamente en minoria a partir de entonces.

La presencia de los dirigentes de la Asociacion y de los lideres de
sus socios colectivos, de los miembros de la extensa red de redes en
que Eza supo transformar a la AAE, en consejos, comisiones y juntas,
se vio completada con la representacion en las Cortes, mediante la
formacién de grupos parlamentarios articulados por la defensa de
intereses agrarios o de subsectores concretos. Pero se trataba de una
férmula transitoria, ya que cada grupo parlamentario funcioné como
una unién «circunstancial», cuando los parlamentarios «conside-
r[aba]ln amenazadas las posiciones que est[aba]n obligados a defen-
der»®. La ausencia de un electorado real limitaba el interés de rom-
per con las facciones partidistas que se disputaban la representacion
politica y poner en marcha «candidaturas agrarias», a diferencia de lo
que ocurri6 en el Reich con la Liga de los Agricultores ®. Es mas, el
titulo de agrarios sirvi6 a los datistas y albistas, que compartieron con
una peculiar version de la «politica del pacto» el predominio en la
directiva de la AAE entre 1909 y 1931, para reforzar a sus facciones
frente a las rivales y no a la inversa. La estrategia era beneficiosa a cor-
to plazo para las carreras politicas de los vocales del Consejo de la
AAE pero no para la causa que decian representar, lo que eventual-
mente podia privarles de sus activos politicos: una contradicciéon que
se hizo mayor en los criticos anos finales de la Restauracion.

La imposibilidad de superar ese zzzpasse llevd a la AAE a propug-
nar el encuadramiento oficial de los propietarios risticos por medio
de las camaras agrarias y la cesién de competencias administrativas a
esas corporaciones. Tal solucién, por el propio perfil de las cimaras y
la fragmentacion territorial de sus intereses, convertia a los consejeros
de la AAE en coordinadores «naturales» de la agricultura. Mantener
ese liderazgo «natural» exigi6 una presencia constante de sus dirigen-
tes en asambleas, mitines y congresos regionales, recurrir a un discur-
so mas agresivo dirigido contra la industria y contra el fisco y trans-
formar la retdrica agrarista en una retdrica de nacionalismo rural.

® Elsocio de la AAE y diputado albista, José Maria Zorita, en Diario regional, en
marzo de 1922, citado en CALVO, P.: Asociacionismo y cultura patronales..., op. cit.,
p. 389

 PUHLE, H. J.: Politische Agrarbewegungen in kapitalistischen Industriegesells-
chaften. Deutschland, USA und Frankreich im 20. Jahrbundert, Gotinga, Vandenhoek
& Ruprecht, 1975.
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Entre 1917 y 1923, todos esos recursos fueron desplegados en una
campana que elevé el nimero de socios de forma rdpida pero también
alej6 a los «intelectuales» de la AAE, a los ingenieros agrénomos, de
sus filas. El divorcio, materializado con el abandono de Martinez-
Campos de la presidencia en 1924, més la fuerza que otorgaron a la
AAE el corporativismo primorriverista y los apoyos del entorno cor-
tesano y del propio dictador, tuvieron prometedores resultados para
los Agricultores, que consiguieron la institucionalizacién de su hege-
monia en 1928 y 1929, cuando uno de sus socios, el conde de los
Andes, ocup6 la cartera de Economia Nacional y otro, Garrido, la
direccion general de Agricultura. El fin de la Dictadura no supuso
el regreso a la situacion previa a 1923 sino el establecimiento de
una Republica que retomaria los proyectos corporativistas de Aunds
—transformando sus comités paritarios en jurados mixtos—, impo-
niendo en éste y en otros ambitos un corsé clasista a la organizacion
de intereses agrarios, con el que la AAE quedé6 desplazada del cen-
tro de la escena y tuvo que competir con grupos rivales en la verte-
bracién de la patronal y los propietarios.

Conclusiones: las agriculturas, los «Agricultores» y el Estado

Durante seis décadas, entre 1881 y 1942, la Asociaciéon de Agri-
cultores de Espana fue una de las principales, si no la principal, de las
organizaciones agrarias nacionales. En esos sesenta afios la Asocia-
cién varid sus propuestas concretas, su forma de organizacion y sus
estrategias de accidn, al tiempo que cambiaban los regimenes politi-
cos, el grado de politizacion y movilizacién de la sociedad espanola y
las disyuntivas politico-econdmicas a que se enfrentaba la politica
agraria. La base de esa prolongada hegemonia no estuvo sélo en la
relativa flexibilidad de la organizacién. Los Agricultores de Espana
mantuvieron en el tiempo dos elementos mas o menos constantes: un
discurso de modernizacién de la agricultura y una red de «agrarios»,
residentes en Madrid e integrados en la clase politica y en los altos
niveles de la Administracion.

Lo primero, el discurso modernizador, se anclaba en una visién
liberal del papel del Estado como institucién encargada de fijar las
reglas basicas de funcionamiento de los mercados y velar por su cum-
plimiento, asi como de apoyar a través de la informacion y de incenti-
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vos fiscales el cambio técnico y la plena mercantilizacién de las explo-
taciones. Esa vision liberal no suponia una apuesta por el librecam-
bismo, considerado inviable desde el viraje proteccionista de 1891,
pero si la defensa de un proteccionismo moderado o, como se decia a
finales del siglo x1X, del oportunismo, de unas reglas arancelarias esta-
bles, orientadas a estimular la adaptacién de la agricultura espanola a
los mercados internacionales y a la consecucion de tratados de comer-
cio, que abrieran puertas a los productos agrarios en el exterior. El
discurso de la AAE convirti6 en protagonistas del progreso agrario a
los «agricultores», un concepto pretendidamente simétrico al de
industriales, bajo el que se queria englobar a quienes tenian la posibi-
lidad de tomar decisiones inversoras y productivas. De esta forma tra-
t6 de sustituir con notable éxito el término decimondnico de propie-
tario, con sus connotaciones de pasividad y de acumulacién
patrimonial, por el mas amplio y ambiguo de agricultor, afortunado
precedente del de empresario agricola, con el que se ofrecié una nue-
va identidad a unos terratenientes que cada vez necesitaron mas
recursos para asegurarse el apoyo estatal y para preservar su posicion
en una sociedad rural mucho mis politizada y plural.

En la construcciéon del discurso de la AAE tuvieron especial rele-
vancia los ingenieros agréonomos, que ofrecieron a los Agricultores
su ciencia aplicada, como garantia de progreso, a cambio del reco-
nocimiento social como expertos. Muchos de los ingenieros se
hallaban integrados o se querian integrar, a finales del siglo XIX, en
una elite politico-administrativa poco diferenciada, de la que tam-
bién formaban parte los propietarios-politicos, practicamente todos
ellos rentistas, que configuraban la red social basica de la Asocia-
cién. Desde comienzos del siglo XX se inici6 una progresiva separa-
cién entre funcionarios y propietarios-politicos que condujo en los
afos veinte al conflicto entre ambos grupos y al fin de la relacién
simbidtica anterior.

El nicleo directivo de la AAE supo sacar réditos de su trabajo en
reuniones, escritos, viajes y mitines. El marchamo de «agricultor»
confirié a sus lideres acceso privilegiado a puestos politicos y empre-
sariales bajo la Restauracién, pero también en la Dictadura primorri-
verista e incluso en la Reptblica. Para lograr esos réditos, la ctipula de
la AAE tuvo que mantener posiciones coherentes con su discurso y al
tiempo tratar de satisfacer las demandas especificas y cambiantes de
sus seguidores. A medida que aument6 la competencia por la repre-
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sentacion de la agricultura y la conflictividad en la sociedad rural, ese
equilibrio entre una fuerte identidad «econémica», no clasista, que
garantizaba respaldo social y reconocimiento institucional, y las nece-
sidades estratégicas de la AAE y de sus representados se volvié mas
dificil de gestionar. La determinacién de quién debia ostentar la voz
de la agricultura se convirti6 con el tiempo en uno de los principales
problemas de la Asociacién. Finalmente, en medio de la fuerte con-
flictividad social del periodo republicano, la AAE perdi6é buena par-
te de su visibilidad, al quedar atrapada entre reivindicaciones expre-
sadas en términos de clase, que no podia hacer suyas plenamente sin
renunciar a su discurso.

La Asociacién de los Agricultores de Espana no fue el instru-
mento de la clase terrateniente, ni siquiera el de los cerealistas caste-
llanos, para imponer politicas concretas al Estado. No fue la voz de
los trigueros en un omnipotente bloque social que dictaba normas a
los politicos de acuerdo con intereses dados. Sus dirigentes organi-
zaron la representacion de la agricultura con un claro sesgo a favor
de la gran propiedad y los profesionales que se integraban en sus
redes, mediante un discurso «apolitico»: el de la modernizacién téc-
nica y la adaptacion de la agricultura al mercado. Los Agricultores
construyeron y reconstruyeron los intereses de la agricultura alrede-
dor de ese proyecto de construccién de una agricultura capitalista y
técnicamente avanzada, liderada por propietarios profesionalizados,
técnicos y politicos agrarios, y tuvieron cierto éxito traduciéndolos a
medidas politicas concretas. No dictaron la agenda de la politica
agraria, si bien ayudaron a conformarla con su constante labor pro-
pagandjistica, y consiguieron durante muchos afios que las actuacio-
nes publicas resultasen poco viables, e incluso imposibles, sin su
apoyo explicito.
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